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Introduccion

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) es
una comision intersecretarial de caracter permanente creada en 1992. La CONABIO
tiene como propodsito generar la inteligencia que necesita el pais para
fundamentar politicas publicas y decisiones de la sociedad sobre Biodiversidad.
Para ello, se dedica a promover, coordinar, apoyar, y realizar actividades dirigidas
al conocimiento de la diversidad bioldgica, asi como a su conservacion y uso

sustentable para beneficio de la sociedad.

La CONABIO fue concebida como una organizacidon de investigacion aplicada,
promotora de investigacion basica, que compila y genera informacion sobre
biodiversidad, desarrolla capacidades humanas en el area de informatica de la
biodiversidad y es fuente publica de informacion y conocimiento accesible para
toda la sociedad. Esta Comision Nacional es una institucion sirve de puente entre
la academia, el gobierno y la sociedad, promoviendo que la conservacion y el
manejo de la biodiversidad se base en acciones realizadas para la poblacion local,

la cual debe de ser un actor central en ese proceso.

Desde 2002, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO), promueve la iniciativa de Estrategias Estatales de Biodiversidad (EEB),
con el objetivo de contribuir a mejorar las capacidades locales (humanas e
institucionales) de planeacion y gestion de los recursos bioldgicos en las entidades
federativas del pais y apoyar el cumplimiento de los compromisos que nuestro
pais ha adquirido ante el Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB) de las Naciones
Unidas. La iniciativa EEB consiste de cuatro etapas: 1) acercamiento, 2) diagnodstico
y planeacion, 3) implementacion de la Estrategias para la Conservacion y usos
Sustentable de la Biodiversidad del Estado (ECUSBE) y 4) Establecimiento de
Comisiones Estatales de Biodiversidad (COESBIO). Estas Ultimas son instituciones
homologas a la CONABIO creadas por el ejecutivo Estatal, concebidas para apoyar
la toma de decisiones en el ambito local, mediante la generacion de informacion

y conocimiento.
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Conforme a lo anterior, la CONABIO en colaboracion con los gobiernos estatales,

ha publicado 24 Estudios de Estado, de los cuales Michoacan y Morelos son

actualizaciones; asimismo se han publicado 15 Estrategias para la Conservacion y

usos Sustentable de la Biodiversidad del Estado (ECUSBE) y cinco estados han

creado sus COESBIO (Aguascalientes, Hidalgo, Morelos, Tamaulipas y Quintana

Roo).

El presente documento tiene como finalidad ser una guia para el establecimiento
de las COESBIO.

Funciones y atribuciones de las COESBIO

La mision y funciones especificas que se proponen para una institucion de este

tipo son (
Asesoria ., Generacion
Generacion . .y e .
para la toma de y aplicacion Difusion de
de . ., de informacion
.. informacion .
decisiones herramientas
Figura 1):

Asesorar en aspectos técnicos a los sectores gubernamental, social y
privado sobre la utilizacion y conservacion de los recursos biologicos.
Producir y promover la generacion de ciencia aplicada enfocada a la
resolucion de problematicas relacionadas con la biodiversidad.

Generar, compilar y manejar la informacion para el establecimiento de un

programa sobre inventarios bioldgicos de la entidad federativa en cuestion.

—
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Generar herramientas bioinformaticas para apoyar la toma de decisiones
(sistemas de monitoreo y alerta temprana).

Impulsar la participacion ciudadana en la generacion de conocimiento
cientifico (programas de ciencia ciudadana) y en la difusion de los valores
de la biodiversidad estatal (programas de educacion ambiental).
Desarrollar proyectos para promover la utilizacion sustentable de los
recursos bioldgicos, mediante la innovacion tecnoldgica o la difusion y
replicacion de experiencias exitosas y conocimiento tradicional.

Promover la conservacion del conocimiento bioldgico tradicional de los

pueblosy comunidades indigenas.

Algunas de las atribuciones de la COESBIO son:

Ser una fuente publica de informacién y conocimiento sobre la
biodiversidad para toda la sociedad, mediante la administracion de bases
de datos.

Elaborar y proponer al titular del poder ejecutivo para su publicacion, la
ECUSBE, asi como el Estudio de Estado; sus actualizaciones
correspondientes, asi como instrumentar dentro de su competencia, las
acciones que se deriven de ambos documentos.

Celebrar convenios con la federacion sobre la transferencia, manejo y uso
de organismos genéticamente modificables en el Estado, que puedan
tener un efecto adverso en la biodiversidad y sus componentes. atribucion
Aprobar internamente su estructura organica y sus programas anuales en

términos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado.

Por la naturaleza de la COESBIO, se prevé gue no tenga competencias en
términos de ejecucion de actos de autoridad, ya sea normativos, regulatorios o de
gestion. Tampoco supone que resguarden o mantengan colecciones cientificas in
situ. No desarrolla ciencia basica, aunque si la promueve, mediante la realizacion

de convocatorias a proyectos desarrollados por instituciones investigacion.
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Figura 1. Las funciones principales que una COESBIO debe tener.
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Estructura de la COESBIO

Se prevé que la COESBIO sea creada por el ejecutivo estatal, ya sea mediante un
decreto directo del ejecutivo, lo cual puede suponer una via mas rapida o bien,
mediante un decreto promovido por el ejecutivo, pero con la aprobacion del
legislativo. Esta Ultima via puede ser mas lenta, pero da mas seguridad al proceso
Yy permite una discusion mas amplia con actores importantes (p.e. el legislativo),
ademas de que puede asegurar que la COESBIO tenga recursos, como

infraestructura y presupuesto desde su creacion.

Estructura

La COESBIO debera crearse como una comision intersecretarial ligada a la oficina
del gobernador (Figura 2), lo cual asegurara que esta institucion reporte y emita
opiniones al Mmas alto nivel de toma de decisiones del estado. La dependencia
podria estar sectorizada al sector ambiental, como una dependencia

desconcentrada de la secretaria ambiental.

Figura 2. La COESBIO como una entidad adscrita a la oficina del gobernador. Estaria conformada
ComMo una comision intersecretarial asesora.
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Los actores claves son las secretarias, institutos y otras organizaciones que tendran
responsabilidad en el cumplimiento de los objetivos de la COESBIO. Muchos de
estos actores pueden estar definidos en la estrategia de conservacion y uso

sustentable del estatal (ECUSBE). Como actores base se sugieren los siguientes:

Secretaria General de Gobierno

Secretaria de Finanzas

Secretaria de la Contraloria

Secretaria de Administracion

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria Procuraduria General de Justicia del Estado
Secretaria del trabajo

Secretaria de Turismo

Secretaria de Infraestructura /Desarrollo Urbano
Secretaria de Agricultura

Secretaria de Medio Ambiente (o equivalente a la Autoridad Ambiental
Estatal)

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Cultura

Secretaria de Salud

Secretaria n...

Formalizacién de la creacién de la COESBIO

Se sugiere que en el decreto de creacion se estipule el establecimiento de un
comité técnico asesor (CTA) que tendra entre otras funciones el determinar la
naturalezay montos asignados a las convocatorias para la realizacion de proyectos

gue promovera la COESBIO.

Anexo 5. Guia de referencia para establecimiento de COESBIO Pagina8de18



ﬁi‘ CONABIO
¥

Actualizacién: enero de 2023

El CTA estara conformado por personas que representan al gobierno estatal, la
academia y las osc. Este comité tiene como funcion determinar de manera
consensuada los temas, objetivos especificos y montos de las convocatorias que
se emitiran a nombre de la COESBIO y la CONABIO, con la finalidad de fomentar y
apoyar la generacion de conocimiento e inteligencia en materia de biodiversidad
que apoyen la toma de decisiones en el estado. El CTA se regird bajo reglas de

operacion acordadas previamente.
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Organigrama de la COESBIO

Para el funcionamiento de la COESBIO es necesario acordar una estructura
minima (Figura 3), que incluye 5 a 9 plazas (1 nivel de director general, 2-3 de
director de area, 3-4 de subdirector, apoyo secretarial y administrativo). El anexo 1,
presenta una propuesta de perfiles de puesto para la estructura minima
planteada en la figura 3. Se sugiere revisar y adecuarlos para el caso especifico de

la entidad federativa en cuestion con los siguientes niveles en la toma de decision:

Figura 3. Estructura minima de la COESBIO.
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Asesoriay apoyo de la CONABIO para el establecimiento de
COESBIO

Para la conformacion de la COESBIO, la CONABIO apoyara y asesorara al estado de
manera general en el establecimiento de un comité técnico asesor, gue pueda dar
seguimiento a la instalacion de la COESBIO, asi como en determinar las
prioridades de investigacion que la institucion podra apoyar mediante
convocatorias de apoyo a proyectos. Es importante recalcar que la CONABIO debera

estar representada en este comité.

A continuacion, se desglosan los rubros en los que la CONABIO brindara apoyo a la

COESBIC:

Apoyo en la identificacion de la estructura organica mas apropiada para la

institucion.

o Laestructura sugerida por la CONABIO se muestra en la Figura 3.

Apoyos para identificar requerimientos técnicos y de infraestructura

(Figura 4)

o Informdtica. Con base en la experiencia de CONABIO, se asesorara la
infraestructura informatica minima necesaria para el establecimientoy
mantenimiento de megabases, sistemas de informacidn geografica.

o Bases de datos. CONABIO facilitard al estado la informacion del SNIB, asi
como de especies invasoras, con la finalidad que se puedan identificar
los vacios de informacion y establecer las convocatorias pertinentes
para atender los vacios de informacion.

o Cartografia digital. Se entregara la cartografia estatal con la que
cuente CONABIO.

o Geoportal. Se asesorara al personal designado para el desarrollo y
puesta en marcha de un geoportal estatal con la informacion
proveniente del SNIB.

o Proyectos especiales. Con base en los vacios de informacion detectados

se elaboraran convocatorias de proyectos para cubrir los vacios

Anexo 5. Guia de referencia para establecimiento de COESBIO Paginallde 18



%“ CONABIO
¥

Actualizacién: enero de 2023

identificados. La CONABIO dard asesoria sobre el proceso de seguimiento

a los proyectos, desde la elaboracion y apertura de las convocatorias, la

seleccion asesorara al estado en la generacion y seguimiento de las

convocatorias.

o Capacitacidn de personal. Una parte fundamental en la consolidacion
de la COESBIO es la transferencia de la experiencia de CONABIO. Por ello,
esta Comision Nacional apoyara al estado en la seleccion y capacitacion
de personal en los siguientes temas:

« Informdtica sobre la biodiversidad. Conocer sobre los modelos de
datos sobre biodiversidad usados en México y el extranjero y asi
como el manejo de los sistemas que desarrolla la CONABIO.

« Contenido sobre biodiversidad. Conocer los contenidos, evaluacion
de calidad, utilizacion de los datos e integracion con otras fuentes
de datos.

« Contenidos cartogrdficos. Incorporacion de material al sistema de

cartografia, manejo de los datos, metadatos, etc.

) f >
« Oficinas *1 Director general ¢ Computadoras ¢ Presupuesto
* Vehiculo (si es *2-3 directores de drea e Servidores asignado para su
necesario) *3-4 subdirectores operacién

*1 administrador
»1 asistente secretarial

-~

Infraestructura / F Personal f ‘E q Equipo

Figura 4. Insumos minimos necesarios para el funcionamiento de una COESBIO.

Presupuesto
operativo
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Anexo |. Perfiles de puesto

Director General

1

Director de andlisis

1.1 Subdirector de Inventarios Bidticos

Grado minimo de escolaridad: Licenciatura (titulado).

Area de especialidad: Biologia.

Experiencia laboral minima: 1) Taxonomia o sistematica en algun grupo
bioldgico de al menos 3 anos; 2) Haber participado en algun proyecto de
investigacion en la conformacion de inventarios bioldgicos; 3) un afo
trabajando en una coleccion bioldgica cientifica y 4) manejo de bases de
datos relacionales.

Habilidades especiales requeridas: 1) uso de computadora (pagueteria de
escritorio), 2) manejo del programa Access, 3) inglés nivel intermedio, 4)
manejo y computarizacion de colecciones biolégicas cientificas, 5)
disefo y manejo de bases de datos, 6) caracteristicas adicionales
requeridas para contratacion, 7) disponibilidad de trabajo tiempo
completo, dentro o fuera de la oficina, 8) alta capacidad de organizacion,

9) capacidad para trabajar en equipo.

1.2 Subdirector de proyectos

Grado minimo de escolaridad: licenciatura (titulado).

Area de especialidad: Biologia.

Experiencia laboral minima: 1) haber participado en proyectos de
investigacion y formulacion de politicas publicas; 2) conocimientos vy
manejo de informacion cartografica; 3) manejo de bases de datos
geograficas.

Habilidades especiales requeridas: 1) uso de computadora (paqueteria de
escritorio), 2) manejo del programa Access, 3) inglés nivel intermedio, 4)

disenoy manejo de bases de datos, 5) caracteristicas adicionales requeridas
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para contratacion, 6) disponibilidad de trabajo tiempo completo, dentro o
fuera de la oficina, 7) alta capacidad de organizacion e integracion de
informacion, 8) capacidad para trabajar en equipo, 9) capacidad de analisis

vy 10) comunicacion asertiva.

Director de Bioinformdtica

Subdirector de sistemas

Grado minimo de escolaridad: licenciatura (titulado).

Areas de especialidad: ingenieria de sistemas, licenciatura en computacion
o carrera afin.

Experiencia laboral minima: 1) experiencia en analisis y desarrollo de
sistemas; 2) habilidades especiales requeridas; 3) conocimientos en
lenguajes de programacion (Microsoft Visual Basic 6.0 y Microsoft Visual
Basic .Net, Borland Delphi 6 o superior, Power Builder 6 o superior); 4)
conocimiento en manejadores de bases de datos (Microsoft Access,
Microsoft SQL Server); 5) inglés (nivel intermedio); 6) capacitacion
especializada en: metodologias de desarrollo de sistemas, algoritmos y

estructura de datos, programacion y bases de datos.

2.2.Subdirector en Cartografia y Sistermnas de Informacion Geogrdfica

Grado minimo de escolaridad: licenciatura (titulado).

Area de especialidad: geografia

Experiencia laboral minima: 1) haber participado en algun proyecto de
integracion de informacion geografica usando algun sistema de
informacion geografica; 2) conocimientos y manejo de informacion
cartografica; 3) manejo de bases de datos geograficas.

Habilidades especiales requeridas: 1) manejo de sistemas de informacion
geografica; 2) organizar, recopilar y actualizar el acervo cartografico; 3)

revisar cartografia siguiendo procedimientosy parametros cartograficos; 4)

Anexo 5.
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inglés nivel intermedio; 5) capacitacion especializada; 6) uso del sistema de
informacion geografica ArcGis; 7) aplicar procedimientos para integrar
informacion geografica en servicios web; 9) manejo de bases de datos

geograficas.
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Anexo |l. Requerimientos minimos de equipamiento

tecnoldgico (Servidores, capacidad)

1. EqQuipos de escritorio
* Procesador Core i7 293GHz

+ 8GBde RAM

* Disco Duro SATAde 1TB

+ Tarjeta devideo de 1GB

*  Monitores de 24"

« Office 2010 profesional

+  Unidad DVD+/-RW

*+  Windows 7 Ultimate de 64 bits
+ Tarjeta de red gigabit

* Tecladoy mouse

* anos de garantia en sitio

2. EqQuipo servidor
* Procesadores Xeon de 6 nUcleos

+ 32GBde RAM

» Discos duros SAS de 15Krpm en RAID 5

*  Windows Server 2008 R2 64 bits

+ Tarjeta de red gigabit con 4 puertos

* Tarjeta iSCSI para conectar a almacenamiento externo
* Fuentes de alimentacion redundantes

* Monitor, tecladoy mouse

* anos de garantia en sitio
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3. Equipo de almacenamiento
* Arreglo de Discos SAS ¢ SATAen RAID 5

 Acceso via iSCSI

* anos de garantia en sitio

NOTA: este tipo de arreglos normalmente tienen capacidad para 15 discos por
gabinete y aceptan discos de hasta 1TB. Dependiendo de las necesidades que se
tengan se pueden ir pidiendo discos para crecer el almacenamiento o bien crecer
con gabinetes si la demanda de espacio crece mas de lo que soporta un solo
gabinete (aproximadamente 12TB con discos de 1TB, RAID 5y un disco de respaldo
en caso de fallas). La Unica restriccion es que no se pueden combinar discos de

diferentes capacidades en un mismo gabinete.

Equipo de respaldo de energia

« Alimentacion de entrada 208 VCA 50-60 Hz
» Capacidad de 3000VA
+ Salidadel127y 208 VCA 50-60 Hz

Switch de red

+ 48 puertos Gigabit Ethernet 10/100/1000

* Negociacion de velocidad automatica.

* Negociacion automatica del control de flujo y de los modos duplex.

* Servicios de capa 3 (Layer 3).

* Opciones VLAN.

* Interfaz de administracion basada en WEB

* Interfaz de linea de comandos (CLI) a través de TELNET o de puerto serial
+ 256 MBde CPUSDRAM

e 32 MB de memoria flash
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« Alimentacion 100-240 VCA, 50-60 Hz

+ anos de garantia en sitio

NOTA: Considerar que el almacenamiento iSCSI y la tarjeta iSCSI del servidor

también ocuparan puertos del switch y que deberan estar en una VLAN separada.
Cableado

« UTP categoria 6
Ruteador (si el servicio de internet contratado no lo incluye)

+  puertos gigabit Ethernet 10/100/1000

+ Tarjetas para internet (dependiendo de la interfaz que entregue el
proveedor de Internet) Por ejemplo: VWIC2-2MFT-T1/E1 6 R3I-48 Multiflex
Trunk T1/ET

*  Memoria Flash de 64Mb

* Interfaces seriales

+ Tinterface serial (sync/async)

Firewall y/o IPS (para proteccién y seguridad de la red, si el servicio de internet

contratado no lo incluye)

IPS Performance: 60 Mbps

» Sesiones concurrentes: 128,000

+ Firewall Performance: 100 Mbps

+ Politicas de firewall: 500

* Zonas de seguridad: 32

* Encriptado DES, 3DES, AES128, AES256
« Control de trafico

* Filtrado por contenido web

Acceso a Internet: recomendado 8 Mbps de enlace dedicado
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