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personal de Gobierno y la elaboracién de un protocolo de cooperaciéon entre las
dependencias gubernamentales en México para dar respuesta ante alertas de especies
acuicolas invasoras

Objetivo: Desarrollo de un Esquema de Organizacidén en base a sus atribuciones legales,
de las dependencias gubernamentales involucradas en los procesos (CONAPESCA,
SEMARNAT, INAPESCA, CONABIO, SENASICA, CONANP, PROFEPA y GOBIERNO ESTATAL Y
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS) de respuesta ante alertas de especies acuaticas
invasoras.

Autor: Roberto Eduardo Mendoza Alfaro

Modo de citar el informe: Mendoza, R. 2017. Conclusiones sobre la mesa de discusién
para analizar y definir un esquema de coordinacién en base a las atribuciones legales de
las dependencias gubernamentales para responder ante alertas de especies exdticas
invasoras acuaticas. Informe entregado a la CONABIO y al PNUD en el marco del proyecto GEF
089333“Aumentar las Capacidades Nacionales para el Manejo de las Especies Exdticas Invasoras
(EEI) a través de la Implementacion de la Estrategia Nacional de EEI”. 66 pp.

Area objeto del informe: Ciudad de México
Fecha de inicio: 26 de septiembre, 2016
Fecha de terminacidon del informe: 12 de febrero, 2017

Resumen: Se organizd y se llevé a cabo un taller dirigido a representantes de diversas
dependencias estatales y federales para dar a conocer los fundamentos del Sistema de
Comando de Incidentes (SCI). Sobre esta base se analizd, en una mesa de discusién, una
estrategia de coordinacidon y accién multi-dependencias y trans-jurisdiccional a nivel
nacional para responder de manera rapida ante la alerta de la introduccién reciente de
especies invasoras acuaticas de alto impacto, a fin de llevar su contencion, control y
eventual erradicacion.
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INTRODUCCION

En la Propuesta del “Taller de capacitacion para personal de Gobierno y la elaboracion
de un protocolo de cooperacidn entre las dependencias gubernamentales en México
para dar respuesta ante alertas de especies acuicolas invasoras”, se planteé como uno de
los objetivos:
Analizar y definir un esquema de coordinacion en base a las atribuciones legales
de las dependencias gubernamentales para responder ante alertas de especies
exodticas invasoras acudticas.

Para alcanzar este objetivo se llevé a cabo un andlisis del marco legal imperante en las
areas prioritarias para el establecimiento e implementacién de un Sistema de Respuesta
Rapida ante la alerta de especies exdticas invasoras acuaticas. Por otra parte, se establecié
una mesa de discusion, en torno a las atribuciones de las distintas dependencias
gubernamentales con el fin de agilizar un esquema de coordinacion para dar respuesta
ante alertas de especies exodticas acuaticas invasoras de alto impacto. Los resultados
derivados de ambos ejercicios se exponen a continuacién:

1.- Dependencias implicadas en el la deteccidn temprana y respuesta rapida de Especies
Exéticas Invasoras Acuaticas

A pesar de ser numerosas las dependencias involucradas en el manejo de las especies
acuadticas invasoras, solo se sefialan las principales a continuacién. En el taller participaron
representantes de la mayoria de estas instituciones.

SEMARNAT
e CONANP
e PROFEPA
e CONAGUA
e [MTA
e [NECC
SAGARPA
e CONAPESCA
e INAPESCA
e SENASICA
CONABIO
SECRETARIA DE SALUD
SEMAR
SEDENA
SCT
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Coordinacién Nacional de Proteccién Civil
Gobiernos Estatales (en el taller participaron representantes del Estado de Morelos)
Gobiernos Municipales

2.- Atribuciones legales de cada una de las dependencias implicadas en el la deteccién
temprana y respuesta rapida de Especies Exoticas Invasoras Acuaticas

A pesar de que el pais cuenta con diversas leyes y reglamentos relacionados con la
prevencidn, control y erradicacion de especies exodticas invasoras, y de que varias
dependencias cuentan con atribuciones bdsicas sobre el tema, son sdélo algunos articulos y
sus incisos los que se refieren de manera directa a los procesos de monitoreo, deteccién
temprana, respuesta rapida y control o erradicacion de especies exdticas invasoras. Otros
aspectos que se consideraron en la seleccion de los siguientes instrumentos legales fueron
las atribuciones explicitas en términos de establecimiento de convenios y vinculacién legal
inter-dependencias, lo cual es un requerimiento indispensable para dar curso al
establecimiento de un grupo interdisciplinario y multi-institucional de respuesta rapida
basado en el protocolo del Sistema de Comando de Incidentes.

SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) y sus
dependencias

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION
AMBIENTAL - LGEEPA

CAPITULO |
Normas Preliminares

Articulo 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauraciéon
del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y
las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccidn. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases para:

Il.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

lll.- La preservacidn, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacién y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las dreas naturales protegidas;
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X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las disposiciones que de ella se
deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales que
correspondan.

Articulo 20.- Se consideran de utilidad publica:

Il.- El establecimiento, proteccion y preservacién de las dreas naturales protegidas
y de las zonas de restauracion ecoldgica;

lll.- La formulacidn y ejecucion de acciones de proteccidon y preservacion de la
biodiversidad del territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, asi como el aprovechamiento de material genético;

IV.- El establecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo de la
presencia de actividades consideradas como riesgosas, y

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIIl.- Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, derivada de actividades
humanas o fendmenos naturales, que puede poner en peligro la integridad de uno
0 varios ecosistemas;

XVI.- Emergencia ecoldgica: Situaciéon derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales que, al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro
a uno o varios ecosistemas;

Capitulo I
Distribucion de Competencias y Coordinacion
Articulo 50.- Son facultades de la Federacién:

l.- La formulacién y conduccién de la politica ambiental nacional,;

Il.- La aplicacién de los instrumentos de la politica ambiental previstos en esta Ley,
en los términos en ella establecidos, asi como la regulacién de las acciones para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente
gue se realicen en bienes y zonas de jurisdiccidn federal,;

lll.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio
nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion de la nacién, originados
en el territorio o zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién de otros Estados, o en
zonas que estén mas alla de la jurisdiccion de cualquier Estado;

IV.- La atencidon de los asuntos que, originados en el territorio nacional o las zonas
sujetas a la soberania o jurisdiccidn de la nacién afecten el equilibrio ecoldgico del
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territorio o de las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién de otros Estados, o a
las zonas que estén mas alld de la jurisdiccién de cualquier Estado;

V.- La expedicion de las Normas Oficiales mexicanas y la vigilancia de su
cumplimiento en las materias previstas en esta Ley;

VI.- La regulacién y el control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacién, manejo y disposicién final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacién de los
recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y
sus disposiciones reglamentarias;

VII.- La participacién en la prevencién y el control de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccién civil que al efecto
se establezcan;

Xl. La regulacién del aprovechamiento sustentable, la proteccién y la preservacion
de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos naturales
de su competencia.

XVI.- La promocién de la participacién de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVII.- La integracidn del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales y su puesta a disposicién al publico en los términos de la presente Ley;

XX.- La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mas
entidades federativas;

Articulo 60.- Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, seran ejercidas por el
Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria y, en su caso, podran colaborar con ésta
las Secretarias de Defensa Nacional y de Marina cuando por la naturaleza y gravedad del
problema asi lo determine, salvo las que directamente corresponden al Presidente de la
Republica por disposicidon expresa de la Ley.

Cuando, por razén de la materia y de conformidad con la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se requiera de la
intervencion de otras dependencias, la Secretaria ejercerd sus atribuciones en
coordinacioén con las mismas.

Las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal que ejerzan
atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se relacionen con
el objeto de la presente Ley, ajustaran su ejercicio a los criterios para preservar el
equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los recursos naturales y proteger el
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ambiente en ella incluidos, asi como a las disposiciones de los reglamentos, normas
oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecoldgico y demas normatividad que de
la misma se derive.

Articulo 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y
las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

l.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental estatal;

Il.- La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente que se realice en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion;

Xl.- La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico o el ambiente de
dos o mds municipios;

Xll.- La participacién en emergencias y contingencias ambientales, conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

XV.- La promocién de la participacién de la sociedad en materia ambiental, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

XVIII.- La formulacidén, ejecucion y evaluacion del programa estatal de proteccién al
ambiente;

XX.- La atencién coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o mads Entidades Federativas, cuando asi lo consideren
conveniente las Entidades Federativas respectivas;

Articulo 80.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

l.- La formulacién, conduccién y evaluacion de la politica ambiental municipal;

Il.- La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes
locales en la materia y la preservacidn y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccidén al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias
gue no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados;

X.- La participacion en la atencion de los asuntos que afecten el equilibrio
ecolégico de dos o mas municipios y que generen efectos ambientales en su
circunscripcion territorial;
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Xl.- La participacion en emergencias y contingencias ambientales conforme a las
politicas y programas de proteccion civil que al efecto se establezcan;

XV.- La formulacién, ejecucién y evaluaciéon del programa municipal de proteccion
al ambiente;

Articulo 10.- Los Congresos de los Estados, con arreglo a sus respectivas Constituciones y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, expediran las disposiciones legales que sean
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en esta Ley.

Articulo 11.- La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacién, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacién, en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccidn territorial:

l.-La administracion y vigilancia de las dreas naturales protegidas de competencia
de la Federacidn, conforme a lo establecido en el programa de manejo respectivo y
demas disposiciones del presente ordenamiento;

lll. La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que se refiere
el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las autorizaciones
correspondientes, con excepcion de las obras o actividades siguientes:

i) Obras en dareas naturales protegidas de competencia de la Federacién y
actividades que por su naturaleza puedan causar desequilibrios ecolégicos
graves; asi como actividades que pongan en riesgo el ecosistema.

IV. La proteccién y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre y los
recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccidén, preservaciéon y restauracién del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en la zona federal maritimo
terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados como
nacionales;

VIIIl. La realizacion de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en este ordenamiento, o

Articulo 12. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos de
coordinacion que celebre la Federacion, por conducto de la Secretaria, con los gobiernos
del Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios,
deberdn sujetarse a las siguientes bases:

I. Se celebraran a peticion de una Entidad Federativa, cuando ésta cuente con los



Proyecto GEF-EE|_ Servicios de consultoria para la realizacién de un taller de capacitacién para personal de Gobiernoy la
elaboracion de un protocolo de cooperacidn entre las dependencias gubernamentales en México para dar respuesta ante
alertas de especies acuicolas invasoras

medios necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y financieros,
asi como la estructura institucional especifica para el desarrollo de las facultades
gue asumiria y que para tales efectos requiera la autoridad federal. Estos
requerimientos dependeran del tipo de convenio o acuerdo a firmar y las
capacidades serdn evaluadas en conjunto con la Secretaria.

Il. Establecerdn con precisidén su objeto, asi como las materias y facultades que se
asumiran, debiendo ser congruente con los objetivos de los instrumentos de
planeacion nacional de desarrollo y con la politica ambiental nacional;

Ill. Determinaran la participacion y responsabilidad que corresponda a cada una de
las partes, asi como los bienes y recursos aportados por las mismas, especificando
su destino y forma de administracion. Ademas, precisaran qué tipo de facultades
se pueden asumir de forma inmediata a la firma del convenio o acuerdo y cuales
en forma posterior.

IV. Estableceran el érgano u érganos que llevaran a cabo las acciones que resulten
de los convenios o acuerdos de coordinacién, incluyendo las de evaluacidn, asi
como el cronograma de las actividades a realizar;

V. Definirdn los mecanismos de informaciéon que se requieran, a fin de que las
partes suscriptoras puedan asegurar el cumplimiento de su objeto;

VI. Precisaran la vigencia del instrumento, sus formas de modificacién vy
terminacion vy, en su caso, el nimero y duracién de sus prérrogas;

VII. Contendran, los anexos técnicos necesarios para detallar los compromisos
adquiridos;

VIIl. Las demds estipulaciones que las partes consideren necesarias para el
correcto cumplimiento del convenio o acuerdo de coordinacion;

Articulo 13.- Los Estados podran suscribir entre si y con el Gobierno del Distrito Federal,
en su caso, convenios o acuerdos de coordinacién y colaboracion administrativa, con el
propdsito de atender y resolver problemas ambientales comunes y ejercer sus
atribuciones a través de las instancias que al efecto determinen, atendiendo a lo dispuesto
en las leyes locales que resulten aplicables. Las mismas facultades podran ejercer los
municipios entre si, aunque pertenezcan a entidades federativas diferentes, de
conformidad con lo que establezcan las leyes sefialadas.

Articulo 14.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica se coordinaran
con la Secretaria para la realizacién de las acciones conducentes, cuando exista peligro
para el equilibrio ecoldgico de alguna zona o regidon del pais, como consecuencia de
desastres producidos por fendmenos naturales, o por caso fortuito o fuerza mayor.
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CAPITULO IlI

Politica Ambiental

Articulo 15.- Para la formulacién y conduccidn de la politica ambiental y la expedicion de
normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo
Federal observara los siguientes principios:

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
estd obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a
asumir los costos que dicha afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a
quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y adaptacion
a los efectos del cambio climdtico y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales;

IX.- La coordinacidon entre las dependencias y entidades de la administracién
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la sociedad,
son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

SECCION II

Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

Articulo 20 bis 6.- La Secretaria podra formular, expedir y ejecutar, en coordinacién con
las Dependencias competentes, programas de ordenamiento ecolégico marino. Estos
programas tendran por objeto el establecer los lineamientos y previsiones a que debera
sujetarse la preservacidn, restauracion, proteccidn y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales existentes en areas o superficies especificas ubicadas en zonas marinas
mexicanas, incluyendo las zonas federales adyacentes.

Articulo 20 bis 7.- Los programas de ordenamiento ecoldgico marino deberdn contener,
por lo menos:

lll.- Los lineamientos, estrategias y demadas previsiones para la preservacion,
proteccién, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
asi como la realizacion de actividades productivas y demas obras o actividades que
puedan afectar los ecosistemas respectivos.

SECCION V

Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacidon de obras y actividades
gue puedan causar desequilibrio ecolédgico o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
ambiente. Para ello, en los casos en que determine el Reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o actividades, requeriran
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previamente la autorizacién en materia de impacto ambiental de la Secretaria:

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro
la preservacion de una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas.

SECCION VI

Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

Articulo 36.- Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdmicas, la Secretaria
emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

Il.- Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién y la
preservacion o restauracién de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente;

V.- Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y sustentabilidad.

SECCION Vil

Investigacion y Educacion Ecoldgicas

Articulo 40.- La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, promovera el desarrollo de la
capacitacién y adiestramiento en y para el trabajo en materia de proteccion al ambiente, y
de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, con arreglo a lo que establece esta
Ley y de conformidad con los sistemas, métodos y procedimientos que prevenga la
legislacién especial. Asimismo, propiciara la incorporaciéon de contenidos ecolégicos en los
programas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene.

CAPITULO IlI

Flora y Fauna Silvestre

Articulo 80. Los criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable de la flora 'y
fauna silvestre, a que se refiere el articulo 79 de esta Ley, seran considerados en:

IV.- La proteccion y conservacion de la flora y fauna del territorio nacional, contra
la accidon perjudicial de especies exdticas invasoras, plagas y enfermedades, o la
contaminacion que pueda derivarse de actividades fitopecuarias.

VIII. La determinacién de los métodos y medidas aplicables o indispensables para
la conservacidn, cultivo y repoblacién de los recursos pesqueros.

Articulo 84.- La Secretaria expedira las normas oficiales mexicanas para la preservaciéon y
aprovechamiento sustentable de la flora y fauna silvestre y otros recursos bioldgicos.

Articulo 85. Cuando asi se requiera para la proteccién de especies, habitats, ecosistemas,
la economia o la salud publica, la Secretaria promovera ante la Secretaria de Economia el
establecimiento de medidas de regulacion o restriccion, en forma total o parcial, a la
exportacion o importacion de especimenes de la flora y fauna silvestres nativos o exéticos
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e impondra las restricciones necesarias para la circulaciéon o transito por el territorio
nacional de especies de la flora y fauna silvestres procedentes del y destinadas al
extranjero.

Articulo 86.- A la Secretaria le corresponde aplicar las disposiciones que sobre
preservacion y aprovechamiento sustentable de especies de fauna silvestre establezcan
ésta y otras leyes, y autorizar su aprovechamiento en actividades econdmicas, sin
perjuicio de las facultades que correspondan a otras dependencias, conforme a otras
leyes.

Articulo 87 bis 1.- Los ingresos que la Federacién perciba por concepto del otorgamiento
de permisos, autorizaciones y licencias en materia de flora y fauna silvestre, conforme lo
determinen los ordenamientos aplicables, se destinaran a la realizacién de acciones de
preservacion y restauracion de la biodiversidad en las areas que constituyan el habitat de
las especies de flora y fauna silvestre respecto de las cuales se otorgaron los permisos,
licencias o autorizaciones correspondientes.

CAPITULO |

Aprovechamiento Sustentable del Agua y los Ecosistemas Acuaticos

Articulo 88.- Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas acuaticos se
consideraran los siguientes criterios:

l.- Corresponde al Estado y a la sociedad la proteccidn de los ecosistemas acudticos
y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidroldgico;

Il.- El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden los
ecosistemas acudticos debe realizarse de manera que no se afecte su equilibrio
ecoldgico;

IV.- La preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acudticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como de quienes
realicen obras o actividades que afecten dichos recursos;

VIII.- Las politicas y programas para la proteccion de especies acuaticas endémicas,
amenazadas, en peligro de extincion o sujetas a proteccion especial;

IX.- Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, en términos
de lo previsto en la Ley de Pesca, y

X.- La creacion y administracidén de areas o zonas de proteccidn pesquera.
Articulo 91.- El otorgamiento de las autorizaciones para afectar el curso o cauce de las

corrientes de agua, se sujetara a los criterios ecoldgicos contenidos en la presente Ley.

Articulo 94.- La exploracidén, explotacion, aprovechamiento y administracion de los
recursos acuaticos vivos y no vivos, se sujetara a lo que establecen esta Ley, la Ley de
Pesca, las normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones aplicables.

13



Proyecto GEF-EE|_ Servicios de consultoria para la realizacién de un taller de capacitacién para personal de Gobiernoy la
elaboracion de un protocolo de cooperacidn entre las dependencias gubernamentales en México para dar respuesta ante
alertas de especies acuicolas invasoras

Articulo 96.- La Secretaria expedira las normas oficiales mexicanas para la proteccién de
los ecosistemas acuaticos y promoverd la concertacidn de acciones de preservaciéon y
restauracion de los ecosistemas acuaticos con los sectores productivos y las comunidades.

CAPITULO V
Actividades Consideradas como Altamente Riesgosas

Articulo 146. La Secretaria, previa opinién de las Secretarias de Energia, de Economia, de
Salud, de Gobernacidn y del Trabajo y Previsidn Social, conforme al Reglamento que para
tal efecto se expida, establecera la clasificacidn de las actividades que deban considerarse
altamente riesgosas en virtud de las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas para el equilibrio ecoldgico o el ambiente, de
los materiales que se generen o manejen en los establecimientos industriales, comerciales
o de servicios, considerando, ademads, los volimenes de manejo y la ubicacién del
establecimiento.

CAPITULO |

Participacion Social

Articulo 147 BIS. Quienes realicen actividades altamente riesgosas, en los términos del
Reglamento correspondiente, deberan contar con un seguro de riesgo ambiental. Para tal
fin, la Secretaria con aprobacion de las Secretarias de Gobernacién, de Energia, de
Economia, de Salud, y del Trabajo y Previsidon Social integrard un Sistema Nacional de
Seguros de Riesgo Ambiental.

Articulo 157.- El Gobierno Federal deberd promover la participacién corresponsable de la
sociedad en la planeacidn, ejecucidn, evaluacidn y vigilancia de la politica ambiental y de
recursos naturales

Il.- Celebrard convenios de concertacion con organizaciones obreras y grupos
sociales para la proteccién del ambiente en los lugares de trabajo y unidades
habitacionales; con pueblos indigenas, comunidades agrarias y demas
organizaciones campesinas para el establecimiento, administracion y manejo de
areas naturales protegidas, y para brindarles asesoria ecoldgica en las actividades
relacionadas con el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; con
organizaciones empresariales, en los casos previstos en esta Ley para la proteccion
del ambiente; con instituciones educativas y académicas, para la realizacidon de
estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones civiles e instituciones
privadas no lucrativas, para emprender acciones ecoldgicas conjuntas; asi como
con representaciones sociales y con particulares interesados en la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico para la proteccion al ambiente;

lll.- Celebrara convenios con los medios de comunicacién masiva para la difusion,
informacién y promocién de acciones de preservacion del equilibrio ecolégico vy la
protecciéon al ambiente;
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Articulo 159 bis. - La Secretaria desarrollard un Sistema Nacional de Informacidn
Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informaciéon ambiental nacional, que estara disponible para su consulta y que
se coordinard y complementard con el Sistema de Cuentas Nacionales a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

CAPITULOII

Inspeccidn y Vigilancia

Articulo 161.- La Secretaria realizara los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que del
mismo se deriven.

En las zonas marinas mexicanas la Secretaria, por si o por conducto de la Secretaria de
Marina, realizara los actos de inspeccion, vigilancia y, en su caso, de imposiciéon de
sanciones por violaciones a las disposiciones de esta Ley.

Articulo 162.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras medidas previstas en
las leyes que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de este ordenamiento.

CAPITULO Il

Medidas de Seguridad

Articulo 170.- Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o
deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacidn con repercusiones
peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, la Secretaria,
fundada y motivadamente, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes medidas de
seguridad:

l.- La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como de
las instalaciones en que se manejen o almacenen especimenes, productos o
subproductos de especies de flora o de fauna silvestre, recursos forestales, o se
desarrollen las actividades que den lugar a los supuestos a que se refiere el primer
parrafo de este articulo;

Il.- El aseguramiento precautorio de materiales y residuos peligrosos, asi como de
especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de fauna silvestre o
su material genético, recursos forestales, ademas de los bienes, vehiculos,
utensilios e instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar
a la imposicion de la medida de seguridad, o

Ill.- La neutralizacion o cualquier accién andloga que impida que materiales o
residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este
articulo.
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Asimismo, la Secretaria podra promover ante la autoridad competente, la ejecucion de
alguna o algunas de las medidas de seguridad que se establezcan en otros ordenamientos.

Articulo 189.- Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda
producir desequilibrio ecoldgico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o
contravenga las disposiciones de la presente Ley y de los demds ordenamientos que
regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si en la localidad no existiere representacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, la denuncia se podrd formular ante la autoridad municipal o, a eleccion del
denunciante, ante las oficinas mas préximas de dicha representacién.

Si la denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del orden federal,
deberd ser remitida para su atencion y tramite a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE - LGVS

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XIV. Ejemplares o poblaciones exéticos: Aquellos que se encuentran fuera de su
ambito de distribucion natural, lo que incluye a los hibridos y modificados.

XVIl. Ejemplares o poblaciones que se tornen perjudiciales: Aquellos
pertenecientes a especies silvestres o domésticas que por modificaciones a su
habitat o a su biologia, o que, por encontrarse fuera de su area de distribucién
natural, tengan efectos negativos para el ambiente natural, otras especies o el
hombre, y por lo tanto requieran de la aplicacién de medidas especiales de manejo
o control.

XVIIl. Especie exdtica invasora: Es aquella especie o poblacidn que no es nativa,
gue se encuentra fuera de su dmbito de distribucidon natural, que es capaz de
sobrevivir, reproducirse y establecerse en habitat y ecosistemas naturales y que
amenaza la diversidad bioldgica nativa, la economia o la salud publica

Articulo 50. El objetivo de la politica nacional en materia de vida silvestre y su habitat, es
su conservacion mediante la proteccion y la exigencia de niveles Odptimos de
aprovechamiento sustentable, de modo que simultdneamente se logre mantener y
promover la restauracion de su diversidad e integridad, asi como incrementar el bienestar
de los habitantes del pais.
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En la formulacion y la conduccién de la politica nacional en materia de vida silvestre se
observaran, por parte de las autoridades competentes, los principios establecidos en el
articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente. Ademas,
dichas autoridades deberan prever:

VII. Los procesos para la valoracién de la informacién disponible sobre la biologia
de la especie y el estado de su habitat; para la consideracion de las opiniones de
los involucrados y de las caracteristicas particulares de cada caso, en la aplicacion
de medidas para el control y erradicacion de ejemplares y poblaciones
perjudiciales, incluyendo a los ferales, asi como la utilizacion de los medios
adecuados para no afectar a otros ejemplares, poblaciones, especies y a su habitat.

Articulo 70. La concurrencia de los Municipios, de los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal y del Gobierno Federal, en materia de vida silvestre, se establece para:

V. Establecer los mecanismos de coordinacién necesarios para establecer la
adecuada colaboracién entre los distintos érdenes de gobierno, en las materias
gue regula la presente ley, cuidando en todo caso el no afectar la continuidad e
integralidad de los procesos ecosistémicos asociados a la vida silvestre.

Articulo 90. Corresponde a la Federacion:

V. La expedicidén de las normas oficiales mexicanas relacionadas con las materias
previstas en la presente Ley.

XIV. La atencion de los asuntos relativos al manejo, control y remediaciéon de
problemas asociados a ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales.

Articulo 10. Corresponde a los Estados y al Distrito Federal, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en las demds disposiciones aplicables, ejercer las siguientes
facultades:

Il. La emision de las leyes para la conservacion y el aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre, en las materias de su competencia.

lll. La regulacién para el manejo, control y remediacion de los problemas asociados
a ejemplares y poblaciones ferales, asi como la aplicacion de las disposiciones en la
materia, dentro de su ambito territorial.

Articulo 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacion, en su caso, de sus Municipios, asuman las siguientes
facultades, en el ambito de su jurisdiccion territorial:

Il. Atender los asuntos relativos al manejo, control y remediacidon de problemas
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asociados a ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales;
Ill. Aplicar las medidas de sanidad relativas a la vida silvestre;

IV. Aplicar las medidas relativas al habitat critico y a las areas de refugio para
proteger las especies acuaticas reguladas en la presente Ley;

Articulo 15. La Secretaria promoverd la participacién de todas las personas y sectores
involucrados en la formulacidon y aplicacion de las medidas para la conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre que estén dentro del dmbito de su
competencia.

Articulo 17. Para la consecucion de los objetivos de la politica nacional sobre vida
silvestre, la Secretaria podra celebrar convenios de concertacion con las personas fisicas y
morales interesadas en su conservacién y aprovechamiento sustentable.

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exdticos sélo se podra llevar a cabo en
condiciones de confinamiento que garanticen la seguridad de la sociedad civil y trato
digno y respetuoso hacia los ejemplares, de acuerdo con un plan de manejo que debera
ser previamente aprobado por la Secretaria y el que debera contener lo dispuesto por el
articulo 78 Bis, para evitar los efectos negativos que los ejemplares y poblaciones exdticos
pudieran tener para la conservacién de los ejemplares y poblaciones nativos de la vida
silvestre y su habitat.

Las personas que posean algun o algunos ejemplares referidos en el parrafo anterior,
como mascota o animal de compania, deberan de contar con autorizaciéon expresa de la
Secretaria.

Aguellos ejemplares de especies que, por su naturaleza, ante un inadecuado manejo o
evento que ponga en riesgo a la poblacidn civil, deberan ser reubicados por la Secretaria.

Articulo 27 bis. No se permitira la liberacidn o introduccidn a los habitats y ecosistemas
naturales de especies exéticas invasoras.

La Secretaria determinara dentro de normas oficiales mexicanas y/o acuerdos
secretariales las listas de especies exéticas invasoras. Las listas respectivas seran
revisadas y actualizadas cada 3 afios o antes si se presenta informacién suficiente
para la inclusién de alguna especie o poblacién. Las listas y sus actualizaciones
indicaran el género, la especie y, en su caso, la subespecie y seran publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Ecoldgica.

Asimismo, expedird las normas oficiales mexicanas y/o acuerdos secretariales
relativos a la prevencion de la entrada de especies exoticas invasoras, asi como el
manejo, control y erradicacion de aquellas que ya se encuentren establecidas en el
pais o en los casos de introduccién fortuita, accidental o ilegal.
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Articulo 72. La Secretaria podra dictar y autorizar, conforme a las disposiciones aplicables,
medidas de control que se adopten dentro de unidades de manejo de vida silvestre para
lo cual los interesados deberan proporcionar la informacién correspondiente, conforme a
lo que establezca el reglamento respectivo.

Los medios y técnicas deberan ser los adecuados para no afectar a otros ejemplares, a las
poblaciones, especies y sus habitats.

Se evaluard primero la posibilidad de aplicar medidas de control como captura o colecta
para el desarrollo de proyectos de recuperacion, actividades de repoblacién y
reintroduccion o de investigacién y educacidon ambiental.

Articulo 106. Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables, toda persona fisica o
moral que ocasione directa o indirectamente un dafio a la vida silvestre o a su habitat,
esta obligada a repararlo o compensarlo de conformidad a lo dispuesto por la Ley Federal
de Responsabilidad Ambiental.

Articulo 107. Cualquier persona fisica o moral podra denunciar ante la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente dafios a la vida silvestre y su habitat sin necesidad de
demostrar que sufre una afectacién personal y directa en razén de dichos dafios.

La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente evaluara cuidadosamente la
informacidn presentada en la denuncia y, en caso de ser procedente, ejercera de manera
exclusiva la accion de responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habitat, la cual sera
objetiva y solidaria.

Articulo 110. Las personas que realicen actividades de captura, transformacion,
tratamiento, preparacién, comercializacion, exhibicién, traslado, importacién, exportacién
y las demads relacionadas con la conservacidon y aprovechamiento de la vida silvestre,
deberan otorgar al personal debidamente acreditado de la Secretaria, las facilidades
indispensables para el desarrollo de los actos de inspeccién antes sefialados. Asimismo,
deberdan aportar la documentacién que ésta les requiera para verificar el cumplimiento de
las disposiciones de esta Ley y las que de ella se deriven.

Articulo 117. Cuando exista riesgo inminente de dafio o deterioro grave a la vida silvestre
0 a su habitat, la Secretaria, fundada y motivadamente, ordenara la aplicacién de una o
mas de las siguientes medidas de seguridad:

I. El aseguramiento precautorio de los ejemplares, partes y derivados de las
especies que correspondan, asi como de los bienes, vehiculos, utensilios,
herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente relacionado con la
accidén u omision que origine la imposicidon de esta medida.

Il. La clausura temporal, parcial o total de las instalaciones, maquinaria o equipos,
segun corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o de los sitios o
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instalaciones en donde se desarrollen los actos que generen los supuestos a que se
refiere el primer parrafo de este articulo.

lll. La suspensidon temporal, parcial o total de la actividad que motive la imposicion
de la medida de seguridad.

IV. La realizacién de las acciones necesarias para evitar que se continden
presentando los supuestos que motiven la imposicion de la medida de seguridad.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Articulo 20. Ademads de las definiciones contenidas en el articulo 30, de la Ley General de
Vida Silvestre y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
efectos del presente Reglamento se entendera por:

XVIIl.- Remediacion. El conjunto de actividades tendentes a resolver, bajo criterios
técnicos y mediante medidas de manejo o control, problemas especificos
asociados a ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales, o bien, a la
restauracién y recuperacion del habitat de las especies silvestres.

Articulo 16. La Secretaria, de conformidad con el articulo 9, fracciones V y XVI, de la Ley,
podrda establecer medidas sanitarias complementarias a las establecidas por otras
dependencias competentes de la Administracién Publica Federal, cuando:

lll. Las establecidas en el plan de manejo no resulten suficientes para contener las
plagas o enfermedades detectadas.

Articulo 42. Cuando se pretendan manejar ejemplares o poblaciones de especies exodticas,
el plan de manejo, que conforme al articulo 27 de la Ley deberd ser previamente
aprobado por la Secretaria, contendrd, en lo que resulte técnicamente aplicable, los
elementos que se describen en el articulo 78 Bis de dicho ordenamiento, asi como:

I. Una evaluacidn del posible impacto sobre la vida silvestre nativa y su habitat y las
medidas que se adoptaran para la prevencion, atencién y control de fugas de
ejemplares que puedan causar la diseminacion de enfermedades infecto
contagiosas, afectacién a poblaciones nativas por competencia y riesgo de
hibridacidn, entre otros, cuando los ejemplares o poblaciones exdticos a manejar
corresponden a especies de fauna silvestre, o

Il. Las medidas que se adoptaran para prevenir, evitar o controlar la dispersién o
diseminacion de partes vegetativas, cuando los ejemplares o poblaciones exdticos
a manejar corresponden a especies de flora silvestre y las medidas para atender
cualquier tipo de contingencia relacionada con este tipo de especies.
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Articulo 50. Los responsables de las UMA presentaran los informes previstos en la Ley y
en el presente Reglamento, conforme a lo siguiente:

El informe de contingencias o emergencias que pongan en riesgo a la vida silvestre, su
habitat natural o la salud de la poblacion humana, dentro de los tres dias habiles
siguientes a que éstos ocurran, mediante el formato que establezca la Secretaria, el cual
contendra:

a) Breve descripcion de los hechos que constituyeron las contingencias vy
emergencias de que se trate;

b) Descripciéon de las medidas que se tomaron para hacer frente a las
emergencias o contingencias, sefialando si se aplicé el plan de contingencia
respectivo o si se tomaron medidas adicionales, y

c) Resultado de la aplicaciéon de las medidas y, en su caso, descripcién de las
medidas adicionales que se tomaron o propuesta de las medidas
adicionales que se requieran.

Para el caso de fugas o enfermedades, el informe a que se refiere la fraccion Il del
presente articulo se presentara en un plazo de cinco dias naturales contados a partir del
dia en que haya ocurrido la fuga o se haya detectado la enfermedad, sin perjuicio de
aplicar las medidas de manejo, control, erradicacidn y remediacién contenidas en el plan
de manejo o las que la Secretaria determine.

Articulo 78. Las medidas de manejo, control y remediacion de ejemplares o poblaciones
perjudiciales podran consistir en cualquiera de las siguientes, de acuerdo al orden de
prelacidn que se indica:

IV. La captura de ejemplares, en cuyo caso la Secretaria determinard el destino de
los mismos;

V. La eliminacién de ejemplares o la erradicacién de poblaciones, y

VI. Las acciones o dispositivos para ahuyentar, dispersar, dificultar el acceso de los
ejemplares o disminuir el dafio que ocasionan, cuando asi se justifique.

Articulo 79. Para la atencion de los asuntos relativos al manejo, control y remediacion de
problemas asociados a ejemplares y poblaciones que se tornen perjudiciales, la Secretaria
podrd establecer por si misma o autorizar, a solicitud de los interesados, las medidas
correspondientes en los predios, zonas o regiones en los cuales se requiera una soluciéon
con el fin de evitar o minimizar efectos negativos para el ambiente, otras especies o la
poblacién humana.

Dentro de las UMA, la Secretaria podra autorizar las medidas propuestas o dictar las que
considere necesarias, de conformidad con el presente Capitulo.

Articulo 80. Cuando en un predio, zona o regidn sea necesario aplicar medidas de manejo
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o control de ejemplares o poblaciones perjudiciales, los interesados podran solicitar
autorizacion a la Secretaria, sefialando en el escrito correspondiente la siguiente
informacion:

l. Especies a controlar, identificadas por nombre comun y nombre cientifico;

Il. Razones para considerar a los ejemplares o poblaciones de la especie o especies
de que se trate como perjudiciales;

lll. Tipo de dafio que provocan y su magnitud;

IV. Método de control que se propone utilizar;

V. Periodo de tiempo o etapas en que se llevara a cabo el control;

VI. Responsable técnico que supervisara la ejecucion de las medidas propuestas;
VII. Forma en que se pretende disponer de los ejemplares objeto de las medidas
de control, y

VIII. En su caso, medidas de prevencion y control aplicadas con anterioridad para
resolver el problema, asi como las que se propongan para atender los problemas
secundarios que pudieran derivarse de la aplicacion del método de control
propuesto.

Articulo 81. La Secretaria emitird respuesta a la solicitud de autorizacién en un plazo de
dieciocho dias habiles. La vigencia de la autorizacién dependera del periodo que la
Secretaria estime necesario y autorice para llevar a cabo las medidas de manejo, control o
remediacion.

Articulo 82. Los titulares de autorizaciones para el manejo, control y remediacion de
ejemplares y poblaciones perjudiciales quedan obligados a presentar a la Secretaria, en
escrito libre, un informe de los resultados de la aplicacién de las medidas
correspondientes, especificando su efectividad. El informe se presentara en un plazo no
mayor de 60 dias habiles posteriores a la conclusidon de las actividades o a la periodicidad
gue determine la Secretaria en la autorizacién correspondiente, de acuerdo a la vigencia
de la misma.

Articulo 83. Se requiere autorizacidn previa de la Secretaria para la liberacién de
ejemplares de vida silvestre, para lo cual la solicitud correspondiente debera:

I.- Senalar el objeto de la liberacién: repoblacion, reintroduccion,
translocaciéon o medidas de control.

Articulo 90. Queda prohibida la liberacién de ejemplares de especies domésticas o
exadticas.

Transitorios. Cuarto. - La Secretaria difundira en su sitio web informacidon que oriente a
los particulares sobre el cuidado y disposicidn final de ejemplares de fauna silvestre
exotica invasora que a la entrada en vigor del presente Decreto se utilicen como mascotas
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o animales de compaiiia y cuya posesion no sea posible autorizar.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT

Articulo 32. La Direccién General de Vida Silvestre tendra las atribuciones siguientes:

XIX. Atender los asuntos relativos al manejo, control y remediacién de problemas
asociados a ejemplares y poblaciones de vida silvestre que se tornen perjudiciales,
con la participacion que corresponda a las unidades administrativas competentes
de la Secretaria;

XX. Establecer y aplicar las medidas de sanidad relativa a la vida silvestre, incluidas
especies y poblaciones en riesgo.., con la participacion de otras unidades
administrativas competentes;

XXII. Proporcionar a las unidades administrativas competentes de la Secretaria, los
lineamientos de caracter técnico que deberdn observarse en el establecimiento de
cuarentenas y campafias sanitarias relacionadas con la vida silvestre, incluidas
especies y poblaciones en riesgo...

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT - DIRECCION DE
ESPECIES PRIORITARIAS PARA LA CONSERVACION (DEPC),
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE OPERACION
REGIONAL

Especies exdticas invasoras y ejemplares o poblaciones perjudiciales.

- Dentro del marco de conservacidn de especies en riesgo se encarga de establecer
y coordinar programas de identificaciéon, control, seguimiento, erradicacién vy
remediacion de las especies exdticas invasoras y de los efectos que provocan en el
ecosistema.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT - PROFEPA

Articulo 60. La Direccidon General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y
Fronteras tendra las atribuciones siguientes:
IV. Coadyuvar en la aplicacion de las medidas necesarias para atender y controlar
los efectos de las contingencias ambientales, en el ambito de su competencia, en
puertos, aeropuertos y fronteras, analizando las causas de origen y dictando las
medidas técnicas que procedan.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAT - CONANP

Articulo 149. La Direccidén de Evaluacién y Seguimiento de la CONANP (2008) debera:

VI. Ejecutar el Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién para la
Conservacion;

VIII. Coordinar los programas y estrategias de monitoreo de ecosistemas y su
biodiversidad en las dreas naturales protegidas de competencia de la Federacién y
sus zonas de influencia, dreas de refugio para proteger especies acuaticas, asi
como de especies y poblaciones consideradas prioritarias para la conservacion.

CONABIO - ACUERDO PRESIDENCIAL DE CREACION

Articulo 6. La Comision tendra las siguientes funciones

IV. Asesorar en aspectos técnicos y de investigacion aplicada tanto a los
organismos gubernamentales como a los sectores social y privado, en relacién con
la utilizacion y la conservacién de los recursos bioldgicos.

V. Promover la difusion a nivel nacional y regional de la riqueza bioldgica del pais,
de sus diversas formas de utilizacién y aprovechamiento para el ser humano, asi
como realizar la mdas amplia divulgacién respecto a las medidas que se propongan
para evitar el deterioro y la destruccion de estos recursos.

COMISION INTERSECRETARIAL PARA EL MANEJO
SUSTENTABLE DE MARES Y COSTAS. CIMARES- ACUERDO
PRESIDENCIAL DE CREACION

Articulo 12.- Se crea con caracter permanente la Comision Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas, cuyo objeto serd coordinar en el ambito de sus respectivas
competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal relativas a la formulacién e instrumentacién de las politicas nacionales para la
planeacion, ordenacién y desarrollo sustentable mares y costas del territorio nacional.

Articulo 32.- Para el cumplimiento de su objeto la Comisidon tendrd las siguientes
funciones:
l.- Formular, someter a consideracion del presidente de la Republica, y en su caso
coordinar las politicas y estrategias nacionales o regionales para la planeacién,
ordenacidon y desarrollo integral y sustentable de mares y costas, para su
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incorporacion en los programas y acciones sectoriales que corresponda realizar a
cada una de las dependencias, en el ambito de sus respectivas competencias.

Ill. Disefiar y proponer esquemas institucionales para el desarrollo integral Y
sustentable de los mares y costas que promuevan la competitividad del pais Y Ia
conservacion de los recursos marinos.

IV. Promover la coordinaciéon y concurrencia con los gobiernos estatales y
municipales para la realizacién de las acciones relacionadas con la planeacion,
ordenacidn y administracion integral y sustentable de mares y costas.

V.- Proponer la actualizacién, el desarrollo del marco juridico nacional para la
planeacién, ordenacién y administracion integral y sustentable de mares y costas
VI.- Impulsar el desarrollo de proyectos de investigacion de interés nacional sobre
los temas que constituye su objeto y difundir sus resultados.

VIIIL.- Promover la incorporacion de las politicas para la sustentabilidad de mares y
costas que formule la Comisién en los planes y programas territoriales de los
estados y municipios del pais.

Xl.- XI. Recomendar a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que resulten competentes, mecanismos de coordinacidon de acciones para
la sustentabilidad de mares y costas.

COMISION INTRESECRETARIAL DE CAMBIO CLIMATICO - CICC-
ACUERDO PRESIDENCIAL DE CREACION

Art 32 Il. Promover y coordinar la instrumentacidn de las estrategias nacionales de
acciéon climatica y coordinar su instrumentacion en los respectivos ambitos de
competencia de las dependencias y entidades federales, e informar
periddicamente al Presidente de la Republica de los avances en la materia.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:
VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para la mitigacidon y adaptacién
al cambio climatico, de conformidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demas disposiciones juridicas aplicables, en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracién, conservacién, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, los ecosistemas terrestres y
acuaticos, y los recursos hidricos;

b) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;

Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:
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a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas y recursos hidricos de su competencia;

c) Agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura;

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de cambio climatico se observaran los
principios de:

VIII. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que afecten o
puedan afectar al medio ambiente, estara obligado a prevenir, minimizar, mitigar,
reparar, restaurar y, en ultima instancia, a la compensacion de los dafios que
cause;

Xl. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los
humedales, manglares, arrecifes, dunas, zonas y lagunas costeras, que brindan
servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad, y

Articulo 27. La politica nacional de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en
instrumentos de diagndstico, planificacion, medicién, monitoreo, reporte, verificacion y
evaluacién, tendra como objetivos:

VI. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola,
ganadera, pesquera, acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de los recursos
naturales.

Articulo 28. La federacidn, las entidades federativas y los municipios, en el dmbito de sus
competencias, deberan ejecutar acciones para la adaptacién en la elaboracién de las
politicas, la Estrategia Nacional, el Programa y los programas en los siguientes ambitos:

Ill. Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;
IV. Ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta
montafia, semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos;

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la administracién publica federal
centralizada y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, implementaran acciones para la adaptacion conforme a las disposiciones
siguientes:

IV. Establecer planes de proteccién y contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad, areas naturales protegidas y corredores bioldgicos ante eventos
meteoroldgicos extremos;

VIII. Reforzar los programas de prevencion y riesgo epidemiolégicos;

IX. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar
escenarios climaticos actuales y futuros;

XIl. Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion de la superficie de riego en el
pais, la produccidon bajo condiciones de practicas de agricultura sustentable vy
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practicas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; el desarrollo
de variedades resistentes, cultivos de reemplazo de ciclo corto y los sistemas de
alerta temprana sobre prondsticos de temporadas con precipitaciones o
temperaturas anormales;
XVII. Desarrollar y ejecutar un programa especial para alcanzar la proteccién y
manejo sustentable de la biodiversidad ante el cambio climatico, en el marco de la
Estrategia Nacional de Biodiversidad. El programa especial tendra las finalidades
siguientes:
b) Establecer medidas de adaptacién basadas en la preservacién de los
ecosistemas, su biodiversidad y los servicios ambientales que proporcionan a la
sociedad;
XX. Atender y controlar los efectos de especies invasoras;

Articulo 82. Los recursos del Fondo para el Cambio Climatico se destinardn a:

Il. Proyectos que contribuyan simultdneamente a la mitigacién y adaptacién al
cambio climatico, incrementando el capital natural, con acciones orientadas, entre
otras, a revertir la deforestacidn y degradacién; conservar y restaurar suelos para
mejorar la captura de carbono; implementar prdcticas agropecuarias sustentables;
recargar los mantos acuiferos; preservar la integridad de playas, costas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar y cualquier otro depdsito que
se forme con aguas maritimas, humedales y manglares; promover la conectividad
de los ecosistemas a través de corredores biolédgicos, conservar la vegetacion
ripiara y para aprovechar sustentablemente la biodiversidad;

Articulo 102. En materia de mitigacién al cambio climdtico la evaluacidn se realizara
respecto de los objetivos siguientes:

VIIl. La conservacidén, proteccién y aprovechamiento sustentable de |Ia
biodiversidad;

LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo 12 bis 6. XXV. Participar en el sistema nacional de proteccidn civil y apoyar en la
aplicaciéon de los planes y programas de cardcter federal para prevenir y atender
situaciones de emergencia, causadas por fenédmenos hidrometeorolégicos
extraordinarios.

Articulo 13 bis 3

X. Contribuir al saneamiento de las cuencas, subcuencas, microcuencas, acuiferos y
cuerpos receptores de aguas residuales para prevenir, detener o corregir su
contaminacion.
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XIV. Apoyar el financiamiento de la gestidon regional del agua y la preservacién de
los recursos de la cuenca, incluyendo ecosistemas vitales.

Articulo 13 bis 4. La “Comisidn”, a través de los Organismos de Cuenca, consultard con los
usuarios y con las organizaciones de la sociedad, en el ambito de los Consejos de Cuenca,
y resolvera las posibles limitaciones temporales a los derechos de agua existentes para
enfrentar situaciones de emergencia, escasez extrema, desequilibrio hidroldgico,
sobreexplotacidén, reserva, contaminacion y riesgo o se comprometa la sustentabilidad de
los ecosistemas vitales.

Articulo 14 bis 5 XVII. Las personas fisicas o morales que contaminen los recursos hidricos
son responsables de restaurar su calidad, y se aplicard el principio de que “quien
contamina, paga”, conforme a las Leyes en la materia.

Articulo 28 (Segunda Seccidn). Los concesionarios tendran los siguientes derechos:

XIV. Realizar las medidas necesarias para prevenir la contaminacién de las aguas
concesionadas o asignadas y reintegrarlas en condiciones adecuadas conforme al
titulo de descarga que ampare dichos vertidos, a fin de permitir su explotacién, uso
0 aprovechamiento posterior en otras actividades o usos y mantener el equilibrio
de los ecosistemas. (La introduccidon de especies invasoras se puede considerar
como contaminacién bioldgica).

Articulo 29 bis (Segunda Seccion). Los asignatarios tendran las siguientes obligaciones:

Articulo 29 bis. La “Autoridad del Agua”, tendrd la facultad para negar la concesion,
asignacion o permiso de descarga:

I. Cuando implique la afectacién a zonas reglamentadas o aquellas declaradas de
proteccién, veda, reserva de aguas, y para la preservacion o restablecimiento de
ecosistemas vitales y del medio ambiente.

Articulo 38 (Segunda Seccién). El Ejecutivo Federal podra declarar como zonas de
desastre, a aquellas cuencas hidrolégicas o regiones hidroldgicas que, por sus
circunstancias naturales o causadas por el hombre, presenten o puedan presentar riesgos
irreversibles a algun ecosistema.

Articulo 86 bis. La “Autoridad del Agua” intervendra para que se cumpla con la reparacién
del dafio ambiental, incluyendo aquellos dafios que comprometan a ecosistemas vitales,
debiendo sujetarse en sus actuaciones en términos de Ley.

Articulo 86 bis 1 (Segunda Seccién)
VII. Promover y, en su caso, realizar las acciones y medidas necesarias para
rehabilitar o restaurar los humedales, asi como para fijar un entorno natural o
perimetro de proteccion de la zona humeda, a efecto de preservar sus condiciones
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hidroldgicas y el ecosistema, y

Articulo 118 bis 2. En caso de existir riesgo inminente, dafio, deterioro a la salud, a las
aguas nacionales, a los bienes a que se refiere el articulo 113 de esta ley, a la
biodiversidad o a los ecosistemas vinculados con el agua, la autoridad del agua o la
Procuraduria en el ambito de sus respectivas competencias, podran realizar de manera
inmediata alguna o algunas de las siguientes medidas:

Il. Suspension de las actividades que dan origen al proceso generador de las
descargas de aguas residuales.

lll. Promover ante las autoridades de Proteccion Civil y seguridad publica de los
gobiernos Federal, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, la
adopcién de medidas Instantes incluidas el aseguramiento de bienes, remocién o
demolicidn de infraestructura, con el objeto de proteger la vida y los bienes de las
personas.

Articulo 119 (Segunda Seccidn). La “Autoridad del Agua” sancionara:

XIV. Arrojar o depositar cualquier contaminante, en contravencidon a las
disposiciones legales, en rios, cauces, vasos, lagos, lagunas, esteros, aguas marinas
y demas depdsitos o corrientes de agua, o infiltrar materiales y sustancias que
contaminen las aguas del subsuelo;

XVII. Ocasionar dafios ambientales considerables o que generen desequilibrios, en
materia de recursos hidricos de conformidad con las disposiciones en la materia.

LEY FEDERAL DEL MAR (LFM)

Articulo 62. V.- La proteccién y preservacion del medio marino, inclusive la prevencion de
su contaminacion;

Articulo 21. En el ejercicio de los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias de la
Nacién dentro de las zonas marinas mexicanas, se aplicaran la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Salud, y sus respectivos Reglamentos, la Ley Federal de Aguas
y demas leyes y reglamentos aplicables vigentes o que se adopten, incluidos la presente
Ley, su Reglamento y las normas pertinentes del derecho internacional para prevenir,
reducir y controlar la contaminacion del medio marino.

PANDSOC. POLITICA AMBIENTAL NACIONAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE DE OCEANOS Y COSTAS DE
MEXICO
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Objetivo tactico 3. La SEMARNAT, en coordinacién con los Institutos de Investigacion
elaborard una lista de las especies que poseen viabilidad ambiental y que pueden ser
utilizadas dentro de los criterios de la acuacultura responsable.

NOM-010-PESC 1993.

...que establece los requisitos para determinar la presencia de enfermedades
virales de crustdceos acudticos vivos, muertos, sus productos o subproductos en
cualquier presentacién y artemia (Artemia spp.), para su introduccidn al territorio
nacional y movilizacién en el mismo.

SENASICA

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL - LFSA

Articulo 6. Son atribuciones de la Secretaria:

I. Prevenir la introduccion al pais de enfermedades y plagas que afecten a los
animales y ejercer el control zoosanitario en el territorio nacional sobre Ia
movilizacion, importacién, exportacidn, reexportacién y transito de animales,
bienes de origen animal y demds mercancias reguladas (Cabe en el marco de las
especies invasoras).

VII. Regular y controlar los agentes etioldgicos causantes de enfermedades o
plagas.

XV. Controlar las medidas zoosanitarias de la movilizacidon de vehiculos, materiales,
maquinaria y equipos cuando éstos impliquen un riesgo zoosanitario.

XVII. Establecer y coordinar campafias zoosanitarias para la prevencién, control y
erradicacidn de enfermedades y plagas de los animales;

XLVII. Establecer y coordinar el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica, asi
como el Sistema de Trazabilidad.

XLVIII. Establecer y coordinar las actividades de vigilancia epidemioldgica activa o
pasiva en unidades de produccidn, centros de acopio, centros de investigacion,
laboratorios de diagndstico, lugares de exhibicién, predios de traspatio, rastros u
otros establecimientos donde se realicen actividades reguladas por esta Ley.

LXIIl. Ordenar la retencién, cuarentena, disposicion o destruccién de bienes de
origen animal en los que se detecte o sospeche violacidn a los términos y
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supuestos indicados en esta Ley, su Reglamento y las disposiciones de sanidad
animal respectivas.

Articulo 35

Il. Prohibir o restringir la movilizacién de animales, cadaveres, despojos, bienes de
origen animal, productos para uso o consumo animal, vehiculos, maquinaria y
equipo pecuario usado, y cualquier otra mercancia que pueda diseminar
enfermedades o plagas, en una zona determinada o en todo el territorio nacional;
lll. Asegurar y, en su caso, ordenar el sacrificio de aquellos animales que
representen un riesgo;

Xl. En general, establecer todas aquellas medidas tendientes a prevenir y controlar
la introduccién o diseminacién en territorio nacional de enfermedades y plagas de
los animales de declaracién obligatoria.

Articulo 63. Cuando exista un riesgo zoosanitario, las unidades de produccién, y los
establecimientos estaran sujetos a la aplicacion de medidas zoosanitarias o cuarentenas,
estas Ultimas podran ser precautorias, internas, condicionadas o definitivas de acuerdo
con lo establecido en las disposiciones de sanidad animal correspondientes.

Articulo 71. La Secretaria podra:

I. Restringir la movilizacién de animales, cadaveres, despojos, bienes de origen
animal, productos para uso o consumo animal, vehiculos, maquinaria y equipo
pecuario usado, y cualquier otra mercancia en una zona determinada o en todo el
territorio nacional;

Il. Asegurar y, en su caso, ordenar el sacrificio de aquellos animales que
representen un riesgo zoosanitario;

Articulo 78. Cuando se detecte o se tenga evidencia cientifica sobre la presencia o entrada
inminente de enfermedades y plagas exdticas y de notificacidn obligatoria, erradicadas,
desconocidas o inexistentes en el pais, que pongan en situacion de emergencia
zoosanitaria a una o varias especies o poblaciones de animales en todo o en parte del
territorio nacional, o cuando en una enfermedad endémica se rebase el nUmero de casos
esperados, la Secretaria activara, integrard y operard el Dispositivo Nacional de
Emergencia de Salud Animal que implicara la publicacién inmediata mediante acuerdo en
el Diario Oficial de la Federacién y en su caso, expedird las disposiciones de sanidad
animal, que establezcan las medidas de prevencién, control y erradicacién que deberan
aplicarse al caso particular.

Articulo 79. La Secretaria podra acordar y convenir con las entidades federativas, el
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Distrito Federal y los municipios, érganos de coadyuvancia y particulares interesados, la
creacién de uno o varios fondos de contingencia para afrontar inmediatamente las
emergencias zoosanitarias que surjan por la presencia de enfermedades y plagas exdticas,
de notificacion obligatoria, erradicadas, desconocidas o inexistentes que pongan en
peligro el patrimonio pecuario en el territorio nacional.

Articulo 84. La Secretaria establecera las bases para la implementacion de sistemas de
trazabilidad en animales.

Articulo 86. Los sistemas de trazabilidad en animales o en bienes de origen animal,
nacionales o importados, garantizaran el rastreo desde el sitio de su produccidn u origen.

Articulo 136. Cuando exista riesgo inminente de dafio, afectacion a la salud animal, o
diseminacion de una enfermedad o plaga por notificaciéon oficial, diagndstico u otro
mecanismo cientificamente sustentado, la Secretaria, fundada y motivadamente,
ordenard la aplicacién de una o mds de las siguientes medidas:

I. El aseguramiento precautorio de los animales,

Il. La clausura temporal, parcial o total de los establecimientos,

Ill. La suspension temporal, parcial o total de la actividad o el servicio que motive
la imposicién de la medida,

IV. La suspension de los certificados zoosanitarios que se hayan expedido.

Articulo 158. La Secretaria integrard y administrara el Sistema de Vigilancia de Sanidad
Animal, el cual consistird en un registro publico en donde se asentard la informacién
basica sobre los certificados zoosanitarios; aprobaciones y autorizaciones que se expidany
los avisos presentados por quienes desarrollan actividades de sanidad animal.

Articulo 165. Toda persona podra denunciar ante la Secretaria, los hechos, actos u
omisiones que atenten contra la sanidad animal o que causen la contaminacién de los
bienes de origen animal.

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL -
RLFSA

Articulo 97. Se aplicaran cuarentenas cuando exista la sospecha y confirmacién de riesgos
zoosanitarios o riesgos de contaminacién en animales o bienes de origen animal que se
deriven por: Enfermedades o plagas exodticas; Enfermedades o plagas sujetas a
campanfas zoosanitarias o programas oficiales de control o erradicacion; Enfermedades o
plagas endémicas de alto impacto econdmico, social o de riesgo a la salud publica, y Por
contaminacién de residuos con riesgo a la sanidad animal o salud humana.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO NACIONAL DE
SANIDAD, INOCUIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA

Articulo 16.- El Director General de Salud Animal tiene las facultades siguientes:
Il. Establecer la ejecucién, coordinacién, supervisién y evaluacién de programas y
campaias sobre plagas y enfermedades que afecten produccién pecuaria vy
acuicola;

VII. Conducir el control de los agentes etioldgicos causantes de enfermedades o
plagas de los animales terrestres y especies acuicolas vivas;

XIV. Determinar la promocion y coordinaciéon de la integracion de fondos de
contingencia para atender las emergencias sanitarias;

XV. Determinar la integracidn, operacién y coordinacion de los Dispositivos
Nacionales de Emergencia, de Sanidad Animal y de Sanidad Acuicola, asi como
proponer al Director en Jefe la activacidon de dichos Dispositivos cuando existan
causas para ello;

XVIII. Establecer la implementacién de manera coordinada con las demas unidades
administrativas competentes, de la operacién del sistema nacional de trazabilidad
epidemioldgica, asi como establecer la coordinacién del sistema de informacion
geografica epidemioldgica.

COMISION NACIONAL DE PESCA Y ACUACULTURA (CONAPESCA),
INSTITUTO NACIONAL DE PESCA (INAPESCA)

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES -
LGPAS.
Articulo 17.

IV. Que la investigacion cientifica y tecnoldgica se consolide como herramienta
fundamental para la definicion e implementacién de politicas, instrumentos,
medidas, mecanismos y decisiones relativos a la conservacion, restauracion,
proteccidén y aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

Articulo 28. VI. Desarrollar investigacion en materia de sanidad e inocuidad acuicola y
pesquera.

Articulo 29.
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Il. El INAPESCA emitird su opinién de caracter técnico y cientifico para la
administracidn y conservacién de los recursos pesqueros y acuicolas.

IX. Coadyuvar en la realizacion de analisis de riesgo sobre la introduccion,
establecimiento y diseminacién de plagas y enfermedades acuicolas.

XV. Elaborar los planes de manejo de las actividades pesqueras y acuicolas por
recurso o recursos.

Articulo 86. Cada unidad de manejo acuicola, debera contar con un plan de manejo que
contendra:

VI. La descripcion de las caracteristicas fisicas y bioldgicas de la Unidad de Manejo
Acuicola.

VIII. Acciones de sanidad, inocuidad y calidad acuicola.

X. El programa de prevencién y control de contingencias, de monitoreo y las demas
gue por las caracteristicas propias de la unidad de manejo acuicola se requieran

Articulo 103. La Secretaria, ejercerd sus atribuciones y facultades en materia de sanidad
de especies acuicolas a través del SENASICA.

Articulo 105. Requerirdn de certificado de sanidad acuicola, de manera previa a su
realizacion, las siguientes actividades:

Il. La movilizacidon de especies acuicolas vivas, en cualesquiera de sus fases de
desarrollo, que se cultiven en instalaciones ubicadas en el territorio nacional, que
se haga de una unidad de produccién acuicola a otra, asi como sus productos y
subproductos y de productos bioldgicos, quimicos, farmacéuticos o alimenticios
para uso o consumo de dichas especies;

V. La introduccién de especies acuicolas vivas a un cuerpo de agua de jurisdiccién
federal.

Articulo 106. También requeriran certificado de sanidad acuicola:

l. Las instalaciones en las que se realicen actividades acuicolas;

Il. Las especies acuaticas vivas que se capturen de poblaciones naturales y se
destinen a la acuacultura, y

Ill. Las unidades de cuarentena.

Articulo 109. Las medidas sanitarias tienen por objeto prevenir, controlar, combatir y
erradicar enfermedades y plagas de las especies acuaticas vivas, con la finalidad de
proteger su salud y la del hombre. Las medidas sanitarias seran establecidas por el
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SENASICA.

. Corresponde a la Senasica realizar campafnas sanitarias, entendidas como el
conjunto de medidas para prevenir, controlar o erradicar enfermedades o plagas
de las especies acudticas vivas en un drea o zona determinada;

Il. Corresponde a la SENASICA establecer medidas de cuarentena, siendo una
medida basada en el aislamiento, observacién y restriccion de la movilizacion de
especies acuaticas vivas, por la sospecha o existencia de una enfermedad de las
mismas, sujeta a control.

Articulo 114. Quedan prohibidas la importacidon o exportacién, temporal o definitiva y el
transito internacional de organismos acuicolas, derivados, alimentos, deshechos vy
despojos, cuando sean originarios o procedan de zonas o paises que no han sido
reconocidos como libres de enfermedades emergentes o endémicas.

Articulo 116. Cuando se detecte o se tenga evidencia cientifica sobre la presencia o
entrada inminente de enfermedades emergentes o de notificacién obligatoria,
erradicadas, desconocidas o inexistentes en el pais, que pongan en situacién de
emergencia sanitaria a una o varias especies acuicolas en todo o en parte del territorio
nacional, la Secretaria instrumentara el Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad
Acuicola.

Articulo 132. De las infracciones:

XXIV. Introducir o manejar bajo cualquier forma, especies o material bioldgico en
aguas de jurisdiccidn federal, que causen dafio, alteren o pongan en peligro la
conservacion de los recursos pesqueros;

XXIX. No cumplir con las disposiciones sanitarias establecidas en la presente Ley y
en los ordenamientos juridicos aplicables.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA

Articulo 85. Il. La pesca deportivo-recreativa dispondra las medidas de conservacion y
proteccion necesarias.

Articulo 108. La Secretaria podra otorgar concesién para la acuacultura comercial y toda
solicitud de concesidn deberd acompaiiarse de:

a) Estudio técnico y econdmico, que debera contener:
b) Aspectos bioldgicos de la especie a cultivar.
g) Medidas sanitarias y técnicas de manejo cultivar.
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Articulo 111. Son obligaciones de los concesionarios:

I. Cultivar exclusivamente las especies autorizadas.

VII. Cumplir con las normas y medidas de sanidad acuicola que emita la Secretaria.
X. Admitir en sus instalaciones a los observadores que al efecto designe la
Secretaria, para acopiar informacién cientifica y/o tecnoldgica

Articulo 117. Sobre la solicitud para realizar acuacultura de fomento
Xl. Medidas preventivas, de diagndstico y de control sanitario

Articulo 125. De la introduccién de especies vivas en cuerpos de agua de jurisdiccion
federal

Presentar los documentos siguientes:

a) Certificado de sanidad acuicola conforme a lo dispuesto en el articulo 131 de
este Reglamento y

b) Informe en el que se haga constar que el genoma de la especie correspondiente
no alterara el de las especies que habitan el cuerpo de agua de jurisdiccidn
federal donde se pretendan introducir.

lll. En el caso de que las especies a introducir sean de importacidon se debera
presentar el estudio con bibliografia de los antecedentes de parasitosis y
enfermedades detectadas en el area de origen o de procedencia, asi como su
historial genético.

V. En el caso de que se pretenda introducir especies exdticas se debera presentar
la descripcién del posible efecto que causaria la introduccién de la especie sobre la
flora y fauna nativas, y particularmente la de las especies sujetas a algun régimen
de proteccién especial, de conformidad con las normas y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 126. La introduccion de especies vivas que no existan de forma natural en el
cuerpo de agua de jurisdiccidn federal receptor, la Secretaria, considerando la opinién del
Instituto Nacional de la Pesca, y observando el periodo de cuarentena previo, resolvera
sobre la procedencia de la misma.

Articulo 156 De la a distribucion de los fondos provenientes de multas, ventas directas y
remates en subasta publica de productos y bienes decomisados a que se refiere la Ley.
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CONAPESCA - DECRETO DE CREACION

Articulo 20.- La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, tendra a su cargo:
XXI. Regular la introduccion de especies de la flora y fauna acuaticas en cuerpos de
agua de jurisdiccion federal.

ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE PESCA

Articulo 24.- La Direccion General Adjunta de Investigacién en Acuacultura tendrd las
facultades siguientes:
Il. Disefiar, conducir y evaluar las lineas prioritarias de politica de investigacién
acuicola del pais, de acuerdo a los objetivos, politicas y estrategias de los
programas de desarrollo, proteccién ambiental y de aprovechamiento racional de
los recursos bidticos acuaticos a corto, mediano y largo plazo;

IV. Someter a la autorizacion del Director General, los dictdamenes y opiniones
técnicas, para que las unidades administrativas competentes de la Comisién
establezcan las medidas de regulacién, manejo y conservacion de los recursos
acuicolas;

VI. Realizar estudios de riesgo sobre la posible diseminacién de especies exdticas
gue se puedan liberar de forma accidental, asi como las medidas de contingencia,
control y erradicacion de dichas especies en ecosistemas susceptibles de
impactarse negativamente;

IX. Coordinar, orientar, fomentar y desarrollar las investigaciones en materia de
sanidad acuicola y desarrollar metodologia para el diagndstico y control de
enfermedades, asi como campafias de prevencién, en coordinacién con las
unidades administrativas competentes de la Comisidn y con los productores e
instituciones y Centros de Investigacién Acuicola y Pesquera, sin perjuicio de las
atribuciones especificas que éstas tengan conferidas;

Xl. Participar, en coordinacidn con las autoridades competentes, en la elaboracién
de los estudios que permitan definir las causas, efectos y soluciones al deterioro
ecoldgico cuando la actividad acuicola afecte a los ecosistemas.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Articulo 28. Corresponde a la Direccidn General de Marina Mercante:

XXVI. Recibir e integrar la informacion relativa a los fendmenos meteoroldgicos y
difundirla a la comunidad maritimo portuaria a través de derroteros
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meteoroldgicos;

LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS

Articulo 1o. El Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, son instituciones armadas permanentes
gue tienen las misiones generales siguientes:

Ill. Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

Articulo 42. Cuando se requiera reunir Unidades de Armas y Servicios, con la finalidad de
auxiliar a la Poblacidn Civil, realizar actividades civicas y obras sociales o en casos de
emergencias y desastres, las tropas asignadas a cada misién, estaran al mando de un
militar de la clase de Arma.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL

Articulo 26.- Corresponden a las Direcciones de los Servicios de la Fuerza Aérea, las

atribuciones especificas siguientes:

I. Direccién del Servicio Meteoroldgico:
A. Proporcionar y difundir informaciéon meteoroldgica

Articulo 42.- Corresponden a la Direccion General de Materiales de Guerra las
atribuciones siguientes:

VII. Ordenar y supervisar la participacion del servicio en trabajos derivados de
emergencias quimicas, biolégicas y radioldgicas en actividades de proteccion civil;

X. Desarrollar programas y actividades tendientes a preservar el medio ambiente y
a la adecuada disposicion final de residuos peligrosos, asi como operar las
instalaciones destinadas a este fin;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MARINA

Articulo 60.- Corresponde al Subsecretario de Marina:

IV.- Administrar, coordinar y supervisar los programas de investigacion
oceanografica y estudios relativos a la proteccion, preservacion y restauracion del
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medio marino, asi como de hidrografia y cartografia;

Articulo 16.- Corresponde a la Direccién General de Investigacion y Desarrollo:
lll.- Emitir lineamientos para hacer cumplir las disposiciones en materia de
equilibrio ecolégico y proteccion al medio marino, asi como autorizar las
solicitudes de vertimientos con base en la legislacidon aplicable;

IV.- Participar en la implementacion de las medidas y programas de preservaciéon y
restauracién del equilibrio de los ecosistemas del medio marino;

VI.- Efectuar en coordinacién con las dependencias competentes estudios de
organismos y otros recursos, a fin de detectar y aprovechar las reservas
potenciales maritimas del pais;

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

V. Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente que
propicien el desarrollo satisfactorio de la vida;

Articulo 156.- Se considera peligroso para la salubridad general de la Republica la
tenencia, uso o aprovechamiento de animales de cualquier tipo, cuando sean:

I. Fuente de infeccidn, en el caso zoonosis;

Il. Huésped intermediario de vehiculos que puedan contribuir a la diseminacion de
enfermedades transmisibles al hombre, y

lll. Vehiculo de enfermedades transmisibles al hombre, a través de sus productos.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXVI. Fendmeno Sanitario - Ecoldgico: Agente perturbador que se genera por la
accidn patogena de agentes bioldgicos que afectan a la poblacion, a los animales y
a las cosechas, causando su muerte o la alteracién de su salud. Las epidemias o
plagas constituyen un desastre sanitario en el sentido estricto del término. En esta
clasificacién también se ubica la contaminacion del aire, agua, suelo y alimentos;

XXVIII. Gestidon Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacion, analisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos,
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considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccidn, que involucra a los tres niveles de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la realizacion de acciones dirigidas a la creacién e
implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos integrados al
logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de
los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la
sociedad. Involucra las etapas de: identificacion de los riesgos y/o su proceso de
formacidn, prevision, prevencién, mitigacion, preparacién, auxilio, recuperaciéon y
reconstruccion;

XXXVI. Mitigacion: Es toda accién orientada a disminuir el impacto o dafios ante la
presencia de un agente perturbador sobre un agente afectable;

XXXVIIl. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un agente perturbador
potencialmente danino de cierta intensidad, durante un cierto periodo y en un sitio
determinado;

XLIII. Protecciéon Civil: Es la accion solidaria y participativa, que en consideracién
tanto de los riesgos de origen natural o antrépico como de los efectos adversos de
los agentes perturbadores, prevé la coordinacién y concertacion de los sectores
publico, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un
conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos
para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestién Integral de Riesgos y
la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la poblacién, asi como
sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente;

XLVI. Reduccién de Riesgos: Intervencién preventiva de individuos, instituciones y
comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de
preparacidn y mitigacién, el impacto adverso de los desastres. Contempla la
identificacion de riesgos y el andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades
de respuesta, el desarrollo de una cultura de la proteccién civil, el compromiso
publico y el desarrollo de un marco institucional, la implementacién de medidas de
proteccién del medio ambiente, uso del suelo y planeacién urbana, proteccién de
la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de instrumentos
financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de acertamiento;

Articulo 70. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los
términos establecidos en esta Ley y en la normatividad administrativa;

Articulo 10. La Gestidon Integral de Riesgos considera, entre otras, las siguientes fases
anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador:

V. Acciones y mecanismos para la prevencion y mitigacién de riesgos;
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Articulo 19. La coordinacion ejecutiva del Sistema Nacional recaerd en la secretaria por
conducto de la Coordinacion Nacional, la cual tiene las atribuciones siguientes en materia
de proteccion civil:

XIll. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades
federativas en materia de prevencion y atencién de emergencias y desastres;

IX. Instrumentar y en su caso, operar redes de deteccidn, monitoreo, prondstico y
sistemas de alerta, en coordinacién con las dependencias responsables e
incorporando los esfuerzos de otras redes de monitoreo publicas o privadas;

XI. Emitir y publicar las declaratorias de emergencia y de desastre natural;

XIl. Promover la constitucion de fondos de las entidades federativas para la
prevencion y atencién de emergencias y desastres de origen natural;

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

Articulo 7. Las bases de coordinacién que se implementen en la Administracién Publica
Federal deberan comprender, cuando menos, los siguientes aspectos:

I. La planeacién que defina la visidn, objetivos y condiciones necesarias para
construir un esquema de Gestion Integral de Riesgos, tomando en consideracion lo
siguiente:

a) La sincronia y congruencia con las politicas de protecciéon al ambiente, de
desarrollo social y ordenamiento de territorio;

GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS - REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Articulo 26.- El Director General de Ordenamiento Territorial (del cual depende la
Direccién de Conservacién y Restauracion Ecoldgica), tendrd las siguientes atribuciones:

IV. Proyectar y desarrollar planes y programas en materia ecoldgica, ambiental y de
desarrollo urbano;

VI. Proporcionar previo convenio, asesorias a los Municipios en materia de
planeacion, proteccidn y recuperacion ambiental;

IX. Proponer los lineamientos para la elaboracién, evaluacidn y seguimiento de los
Programas Sectoriales para el Desarrollo Sustentable;

XXIl. Aplicar practicas y sistemas de monitoreo y evaluacidén, que permitan la
medicion de la gestion institucional de acuerdo con la planificacién de la Secretaria
y con relacién a las funciones a su cargo.
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LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:

VII. Auxiliar a la poblaciéon en los casos y zonas de desastre o emergencia;
aplicando los planes institucionales de proteccidn civil, en coordinacién con otras

autoridades;
X. Realizar actividades de investigacion cientifica, oceanografica.
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2.1- SELECCION DE INSTRUMENTOS REGULATORIOS Y DE GESTION PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE RESPUESTA RAPIDA

La justificacion de la seleccién de instrumentos regulatorios para el establecimiento de un

Sistema de Respuesta Rapida se realizd en funciéon de las dreas que se presentan a

continuacion:

Areas de regulacién para el establecimiento de un
Sistema de Respuesta Rapida
POLITICA AMBIENTAL E INSTRUMENTOS

P

PARA SU APLICACION

z

ACCIONES DE PRESERVACION Y
PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y

SUSTENTABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES CAPACITACION

PRODUCTIVAS

z

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO DE
PLANES DE ACCION

FACULTADES DE MONITOREO
INSPECCION Y VIGILANCIA
CONTINGENCIA AMBIENTAL Y DENUNCIA
EMERGENCIA ECOLOGICA
APLICACION DE MEDIDAS DE INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD
CONTROL
ACCIONES TRANS-JURISDICCIONALES CONVENIOS Y COORDINACION ENTRE
ENTIDADES
FONDO DE CONTINGENCIA
SEGURO DE RIESGO AMBIENTAL COLABORACION CON OTRAS

DEPENDENCIAS DE LA APF

z ~

INFRACCIONES Y REPARACION DE DANOS

POLITICA AMBIENTAL E INSTRUMENTOS PARA SU APLICACION

LEGEEPA

Art 12 |l.- Politica ambiental y los instrumentos para su aplicacion

Art 52 | y Il.- Politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién

Art 5 2. La expedicion de las normas oficiales mexicanas

Art 72 1 y Il. Politica ambiental y sus instrumentos (estatal)

Art 82 1y Il. Politica ambiental y sus instrumentos (municipal)

Art 72 XVIII. Programa estatal de proteccion al ambiente

Art 10. Congresos de los Estados expediran las disposiciones legales que sean necesarias
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Art 84. Normas preservacion y aprovechamiento sustentable

Art 96. Normas ecosistemas acuaticos

LGVS

Art 92 V. Normas oficiales

Art 10, Il y lll. Emision de leyes conservacién y aprovechamiento sustentable y manejo y
control poblaciones ferales (estatales)

CIMARES - Acuerdo Presidencial de creacion

Art 32, V. Desarrollo del marco juridico nacional para la planeacién, ordenacién y
administracion integral y sustentable de mares y costas

Art 32, VIII. Promover la incorporacion de las politicas para la sustentabilidad

ACCIONES DE PRESERVACION Y PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

LEGEEPA

Art 1 2. lll y IV. Preservacion biodiversidad

Art 22 II. Preservacién ANP

Art2o lll. Acciones de proteccidn y preservacién de la biodiversidad

Art 52 VI. Preservacion biodiversidad

Art 86. Preservacion biodiversidad

Art 96 Preservacion y restauracidn ecosistemas acuaticos

Art 80. Proteccidn y conservacién de la flora y fauna del territorio nacional, contra la
accién perjudicial de especies exdticas invasoras, plagas y enfermedades

LGVS

Art 32 XIV, XVII, XVIII. Especies exdticas, poblaciones que se tornen perjudiciales, Especie
exdtica invasora

Art 52 Conservacion

Art 27 bis Se prohibe la liberacién de especies exdticas

Reglamento LGVS

Art 83. Autorizacidn para liberar especies de vida silvestre

Art 90. Se prohibe la liberacidn especies exdticas

Transitorio 42. Orientacién para disposicion final de ejemplares de especies exoticas

Ley General CC

Art 69, VI. Preservacion, restauracidn, conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; pesca y acuacultura

Art 82, Preservacion, restauracién, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales; pesca y acuacultura (estatal)

Art 26, XI.- Conservacién manglares, arrecifes, zonas y lagunas costeras

Art 27, VI.- Seguridad acuicola y pesquera
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Art 28., IV. Conservacién zonas costeras y marinas

Art 30, XVII. Programa especial preservacion ecosistemas y biodiversidad

Art 102, VIII. Conservacién, proteccidon y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad
CONABIO-Acuerdo Presidencial

Art 69, IV. Asesorar en aspectos técnicos y de investigacién aplicada tanto a los
organismos gubernamentales como a los sectores social y privado, en relacién con la
utilizacién y la conservacion de los recursos bioldgicos.

Art 62, V. Promover la difusidon de las medidas que se propongan para evitar el deterioroy
la destruccidn de estos recursos.

CICC Acuerdo Presidencial de creacidn

[ll. Promover la realizacién y actualizacién permanente de las acciones necesarias para
cumplir con los objetivos y compromisos contenidos en la Convencidn Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, y demas instrumentos derivados de la misma;
CIMARES Acuerdo Presidencial de creaciéon

Art 12, Desarrollo sustentable de Mares y Costas

Art 39, |, Ill. Formular, someter a Presidencia, coordinar politicas y estrategias nacionales
de desarrollo sustentable de mares y costas

LFM

ART 62 V. Proteccidn y preservacion

LGPAS

Art 29, Il. INAPESCA conservacion

Reglamento de la Ley de Pesca

Art 85, Il. Pesca deportivo-recreativa, conservacién y proteccion

Estatuto Organico INAPESCA

Art 24, 11, IV. Politicas y estrategias de los programas de desarrollo, proteccion ambiental y
de aprovechamiento racional de los recursos bidticos acuaticos

Reglamento SDN

Art 42, X. Desarrollar programas y actividades tendientes a preservar el medio ambiente
Reglamento Interior SEMAR

Art 62 IV. Investigacidn para proteccidn, preservacion y restauracién del medio marino

Art 16, lll. Lineamientos para hacer cumplir disposiciones en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccidn al medio marino

Art 16, IV. Implementacidn de las medidas y programas de preservacion y restauracién del
equilibrio de los ecosistemas del medio marino
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LGS

Art 69, V. Mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente

Reglamento de la LGPC

Art 72, 1, a. Sincronia y congruencia con las politicas de proteccion al ambiente

Gobierno del Estado de Morelos Reglamento Interno SDS

Art 26, VI. Asesorias a los Municipios en materia de planeacidn, proteccidn y recuperacién
ambiental

Art 26, XI. Lineamientos para la elaboracidn, evaluacién y seguimiento de los Programas
Sectoriales para el Desarrollo Sustentable

PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD DE LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

LEGEEPA

Art 52 XI. Preservacién biodiversidad y regulacion aprovechamiento sustentable

Art 84. Normas preservacion y aprovechamiento sustentable

Art 20 bis 7, lll. Preservacion y actividades productivas

Art 88 y 94. Proteccion ecosistemas acuaticos (IX y X) acuacultura y pesca

Art 36. Normas para preservacién y sustentabilidad de actividades productivas (LIGAR
CON MIA 28 XII)

Art 28, XIl. Impacto ambiental para actividades pesqueras y acuicolas

PANDSOC

Objetivo tactico 3.- Viabilidad ambiental de especies que se pueden cultivar

LGPAS

Art 103, Art 105, I, V, Art 106, 1, 11, lll. Sanidad de especies acuicolas

Reglamento de de la Ley Pesca

Art 111, I y VII. Cultivar solo especies autorizadas, cumplir con normas sanitarias
Reglamento de la Ley de Pesca

Art 125. Certificado de sanidad, genoma de la especie

Art 126. Sobre | procedencia de la especie para su introducciéon a cuerpo de agua de
jurisdiccion federal

CONAPESCA decreto de Creacion

Art 22 XXI. Regular la introducciéon de especies de la flora y fauna acudticas en cuerpos de
agua de jurisdiccién federal
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Estatuto Organico INAPESCA

Art 24, IX. Investigaciones y desarrollo de metodologia para el diagndstico y control de
enfermedades

Reglamento Interior SEMAR

Art 16, VI. En coordinacidon con otras dependencias realizar estudios sobre organismos
para aprovechar su potencial

FACULTADES DE MONITOREO, INSPECCION Y VIGILANCIA

Reglamento Interior SEMARNAT — CONANP

Art 149, VI. Sistema de Informacién, monitoreo y Evaluacién para la Conservacién

Art 149, VIII. Coordinar los programas y estrategias de monitoreo en ANP y areas de
refugio para proteger especies acuaticas

Ley General CC

Art 30, IX, XIl. Mejorar los sistemas de alerta temprana

LFSA

Art 6 XLVIII. Vigilancia epidemiolégica activa o pasiva

Art 84, 86. Trazabilidad

Art 158. Sistema de Vigilancia de Sanidad Animal

Reglamento de la Ley de Pesca

Art 111, X. Inspeccion unidades acuicolas

LGPC

Art 19, IX. Operar redes de deteccidn, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,
en coordinacién con las dependencias responsables

Gobierno del Estado de Morelos Reglamento Interno SDS

Art 26, XXII. Aplicar practicas y sistemas de monitoreo y evaluacion
LEGEEPA

Art 161, 162 Inspeccidn y vigilancia

LGVS

ART 110 Inspeccion y vigilancia

PARTICIPACION EN EL DESARROLLO DE PLANES DE ACCION
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LGPAS

Art 17, IV. Investigacion cientifica para la definicidn e implementacién de politicas, sobre
conservacion, restauracion, proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas

Art 28. VI. Desarrollar investigaciéon en materia de sanidad e inocuidad acuicola y pesquera
Reglamento de la Ley de Pesca

Art 108. Estudio econdmico, aspectos bioldgicos de la especie, medidas sanitarias

Art 125, 1ll, V. Estudio de enfermedades, historial genético y posible efecto que causaria la
introduccidn de especies exdticas

Estatuto Organico INAPESCA

Art 24, VI. Estudios sobre diseminacién, medidas de contingencia, control y erradicacion
de especies exodticas

Art 24, XI. Estudios sobre causas, efectos y soluciones al deterioro ecolégico

Reglamento Interior SEMAR

Art 16, VI. En coordinacién con otras dependencias realizar estudios sobre organismos
para aprovechar su potencial

Gobierno del Estado de Morelos Reglamento Interno SDS

Art 26, IV.- Proyectar y desarrollar planes y programas en materia ecolédgica, ambiental
CIMARES- Acuerdo Presidencial de Creacién

Art 32, VI. Proyectos de investigacidn sobre temas de sustentabilidad

DENUNCIA

LEGEEPA

Art 189. Denuncia de cualquier persona ante PROFEPA

LGVS

Art 107. Denuncia de cualquier persona ante PROFEPA

LFSA

Art 165. Denuncia ante la Secretaria (SAGARPA) hechos, actos u omisiones contra sanidad
animal

CONTINGENCIA AMBIENTAL Y EMERGENCIA ECOLOGICA
LEGEEPA

Art 146. Clasificacion de actividades riesgosas, incluyendo biolégico-infecciosas
Art 22 IV. Zonas de salvaguardia por presencia de actividades riesgosas
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Art 32 VIII. Contingencia ambiental

Art 32 XVI. Emergencia Ecoldgica

Art 52 VII. Participacién en la prevencion y el control de emergencias y contingencias
ambientales, conforme a las politicas y programas de proteccién civil

Art 72 XII.

Art 82 XI.

Art 52 XVIl y 159 bis. La integracion del Sistema Nacional de Informacidon Ambiental y de
Recursos Naturales

Reglamento LGVS

Art 50. Informe de contingencias, incluyendo fugas y enfermedades

Reglamento interior SEMARNAT- PROFEPA

Art 60. La Direccién General de Inspeccion Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras
podra coadyuvar en la aplicacion de las medidas necesarias para atender y controlar los
efectos de las contingencias ambientales

Ley General de CC

Art 30, IV.- Establecer planes de proteccidn y contingencia ambientales en zonas de alta
vulnerabilidad,

Art 30, VIII. Reforzar los programas de prevencién y riesgo epidemioldgicos

LFSA

Art 6 XLVII, Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica y Sistema de Trazabilidad

Art 63. Cuarentena preventiva, condicionada o definitiva

Art 78. Plagas exéticas, situaciones de emergencia. Dispositivo Nacional de Emergencia de
Salud Animal

Art 136. |, 11, Ill, IV. Riesgo inminente Suspension, clausura, aseguramiento

Reglamento SENASICA
ART 16, XV. Operar, coordinar Dispositivo Nacional de Emergencia

LGPAS

Art 29, XV. Planes de manejo

Art 86, VI, VIII, X. Descripcion de unidades de manejo, acciones de sanidad, programa de
prevencion y control de contingencias

Art 116. Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Acuicola, ante la presencia de
enfermedades emergentes

Estatuto Organico INAPESCA

Art 24, VI. Estudios sobre diseminacion, medidas de contingencia, control y erradicacién
de especies exoticas
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Reglamento Interno de la SCT

Art 28, XXVI. Difusidn de informacién sobre fendmenos meteoroldgicos

LOEFAM

Art 12 11I. Auxiliar a la poblacion civil en casos de necesidades publicas

Art 42. Auxiliar a la poblacién civil en caso de emergencias y desastres

Reglamento SDN

Art 26. |, a. Proporcionar y difundir informacién meteoroldgica

Art 42, VII. Ordenar y supervisar la participacion del servicio en trabajos derivados de
emergencias quimicas, biolégicas y radiolégicas

LGS

Art 156, 1, 1I, lll. Zoonosis

LGPC

Art 22, XXVI, XXVIII, XXXVI, XXXVII, XLIIl, XLVI. Reduccién y control de riesgos de origen
natural o antrépico

Art 79, IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural

Art 19, XI. Declaratoria de emergencia

LOAM

Art 20, VII. Ayudar a la poblacién en caso de desastre o emergencia; aplicando los planes
institucionales de proteccidn civil

APLICACION DE MEDIDAS DE CONTROL

LEGEEPA
Art 12 X.- Medidas de control y seguridad
Art 11V, VIIIl. Acciones operativas

Art 80, VIIl. La determinaciéon de los métodos y medidas para la conservaciéon de los
recursos pesqueros

Art 91. Autorizaciones para afectar el curso o cauce de las corrientes de agua

Art 52 VI. Control de las actividades consideradas como altamente riesgosas

Art 170. Medidas de control ante riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico, incluyendo
las de otros ordenamientos

LGVS

Art 52 VIl y Art 92. Control y erradicacion de ejemplares y poblaciones perjudiciales

Art 27. Manejo de ejemplares y poblaciones exdticos sélo en condiciones de
confinamiento

Art 27 bis. Normas para manejo, control y erradicacidn de especies exdticas

Art 72. Medidas de control en UMA
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Art 117. 1, 11, lll, IV. Medidas de control ante riesgo inminente de dano a la vida silvestre
REGLAMENTO LGVS
Art 22, XVIIl. Manejo y control de poblaciones que se tornen perjudiciales
Art 42. 1 y Il. Medidas de control en plan de manejo para especies exéticas
Art 78.1V, V, VI.- Medidas de manejo y control (captura, eliminacidn, etc.)
Art 79. Establecimiento o autorizacion de medidas de control
Art 80, 81 y 82. Autorizacién para medidas de control en zonas
Reglamento Interior SEMARNAT
Art 32 XIX, XX, XXII. La DGVS tiene como atribucién el manejo, control y remediacion y
medidas sanitarias de poblaciones de vida silvestre que se tornen perjudiciales
Reglamento Interior SEMARNAT (DEPC)
Control, seguimiento, erradicacién y remediacion de las especies exodticas
invasoras
Ley General CC
Art 30, XX. Atender y controlar los efectos de especies invasoras
LFM
Art 21. Prevenir, reducir, controlar
LFSA
Art 6. 11, VII, XV, XVIII. Control zoosanitario
Art 6. LXIIl. Retencidn, cuarentena, disposicidn, destruccidn,
Art 35. Il, I, XI. Restricciéon de movilizacidn, aseguramiento, sacrificio
Art. 71, |, Il. Restriccidon de movilizacién, aseguramiento, sacrificio
Reglamento LFSA
Art 97. Cuarentenas plagas exdticas, control, erradicacion
Reglamento SENASICA
Art 16, VII. Control
LGPAS
Art 109. Control de enfermedades y plagas de las especies acuaticas
Art 109. |. Campanfas sanitarias para control de enfermedades y plagas de las especies
acudticas
Art 109. II. Cuarentenas, observacion y restriccion de la movilizacién de especies acuaticas
Art 114. Transito de organismos acuicolas

Reglamento de la Ley de Pesca
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Art 117, XI. Medidas preventivas, de diagndstico y de control sanitario

Estatuto Organico INAPESCA

Art 24, VI. Estudios sobre diseminacidon, medidas de contingencia, control y erradicacién
de especies exdticas

LGPC

Art 10, V. Acciones y mecanismos para la prevencién y mitigacion de riesgos;

ACCIONES TRANS-JURISDICCIONALES

LEGEEPA

Art 52 [lI, IV. Atencidn de los asuntos que afecten el equilibrio ecoldgico en el territorio
nacional y de manera trans-jurisdiccional (inter y trans-estatal)

Art 72 XI, 8 2 X. Inter y trans municipal

Art 72 XX. Coordinacién de dos o mas Entidades Federativas

SEGURO DE RIESGO AMBIENTAL

LEGEEPA
Art 147 bis. Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental
Art 16. lll. Medidas sanitarias complementarias

FONDO DE CONTINGENCIA

LEGEEPA

Art 87 bis 1. Ingresos de permisos, autorizaciones y licencias se destinaran a la realizacién
de acciones de preservacién y restauracién de la biodiversidad

Ley General CC

Art 82. Recursos del fondo para CC para conservacion y biodiversidad

Reglamento SENASICA

Art 16 XIV. Promover, coordinar fondos de contingencia para emergencias sanitarias
Reglamento de la Ley de Pesca

Art 156. De la a distribucién de los fondos provenientes de multas, ventas directas y
remates para inspeccion y vigilancia en materia pesquera

LGPC

Art 19, XlIl. Promover la constituciéon de fondos de las entidades federativas para la
prevencion y atencién de emergencias y desastres de origen natural;
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INFRACCIONES Y REPARACION DE DANOS

LEGEEPA

Art 15, IV.- Reparacion de dafios

LGVS

Art 106. Reparacidn de dafios

Ley General CC

Art 26 VIII.- Reparacion de dafios

LGPAS

Art 132, XXIV, XXIX. Infracciones por introducir especies o no cumplir con las disposiciones
sanitarias

INVOLUCRAMIENTO DE LA SOCIEDAD

LEGEEPA

Art 52 XVI. Promocidn de la participacion de la sociedad

Art 72 XVIII. (Estatal)

Art 82 XV. (Municipal)

Art 157 Il. Promover la participacion corresponsable de la sociedad

LGVS

ART 15. Secretaria promovera la participacion de todas las personas y sectores
ART 17. Convenios de concertacidn con las personas fisicas y morales i

COLABORACION CON OTRAS DEPENDENCIAS DE LA APF

LEGEEPA

Art 62. Podran colaborar con la SEMARNAT las Secretarias de Defensa Nacional y de
Marina cuando por la naturaleza y gravedad del problema asi lo determine y si se requiere
la participacion de otras dependencias la Secretaria ejercera sus atribuciones en
coordinacioén con las mismas.

Art 85. SEMARNAT promovera ante la SE medidas de regulacién para restringir circulacién
o transito de especies provenientes o destinadas al extranjero

Art 14. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se coordinaran
con la Secretaria para la realizacidn de las acciones conducentes, cuando exista peligro
para el equilibrio ecoldgico de alguna zona o regidn del pais

Art 146. SEMARNAT con SENER, SE, SS, SEGOB y STPS clasificardn actividades riesgosas
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Art 161. Inspeccidn y vigilancia con SEMAR

Art 15, IX. Coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracién publica y
entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad para la
formulaciéon y conduccion de la politica ambiental y la expedicién de normas oficiales
mexicanas

20 bis 6. La SEMARNAT en coordinacién con las Dependencias competentes, podra
formular, expedir y ejecutar programas de ordenamiento ecolégico marino

Reglamento SENASICA

Art 16, Il. Director podrad ejecutar, coordinar, supervisar, evaluar programas sobre
campanas plagas y enfermedades que afecten produccion acuicola

Art 16, XVIII. Coordinacién del sistema nacional de trazabilidad epidemioldgica con otras
unidades administrativas competentes, asi como establecer la coordinacién del sistema de
informacién geografica epidemioldgica

CIMARES — Acuerdo Presidencial de Creacién

Art 39, XI. Recomendar a las dependencias Administracién Publica Federal mecanismos de
coordinacion de acciones para la sustentabilidad de mares y costas

CICC — Acuerdo Presidencial de Creacién

Art 32 |l. Coordinacidn de estrategias nacionales entre dependencias

Art 32 VI. Proponer ante las instancias competentes, la actualizaciéon, el desarrollo y la
integracidén del marco juridico nacional en materia de prevencidon y mitigacién del cambio
climatico, asi como la adaptacién al mismo

Art 32 XI. Promover la suscripcién de memorandos de entendimiento y acuerdos de
colaboraciéon o concertacidon en asuntos relativos a cambio climatico;

CONVENIOS Y COORDINACION ENTRE ENTIDADES

LEGEEPA

Art 11 y 12. La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir convenios o
acuerdos de coordinacidn, con Estados (incluida la CDMX) y municipios

Art 13. Los Estados y la CDMX podran suscribir entre si convenios o acuerdos de
coordinacion y colaboracidn administrativa, con el propdsito de atender y resolver
problemas ambientales comunes

LGVS

Art 72. Coordinacion de municipios gobiernos de Estados y Gobierno Federal

Art 11. Coordinacién de municipios gobiernos de Estados y Gobierno Federal, manejo y
control, medidas sanitarias, medidas de habitat critico
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Art 19, XIll. Suscribir convenios de colaboracién administrativa con las entidades
federativas en materia de prevencidn y atencién de emergencias y desastres

CIMARES- Acuerdo Presidencial de creacién

Art 39, IV. Coordinacién entre gobiernos estatales para administracidon sustentable de
mares y costas

CAPACITACION

LEGEEPA

Art 40. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, promovera el desarrollo de la
capacitacién y adiestramiento en y para el trabajo en materia de proteccidn al ambiente, y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico

55



Proyecto GEF-EE|_ Servicios de consultoria para la realizacién de un taller de capacitacién para personal de Gobiernoy la
elaboracion de un protocolo de cooperacidn entre las dependencias gubernamentales en México para dar respuesta ante
alertas de especies acuicolas invasoras

3.- Diagrama de flujo de procesos a realizar entre las dependencias implicadas en la
gestion ante la alerta de especies exodticas invasoras acuaticas.

a) Procedimiento para estructurar el Marco Legal que dé lugar a la vinculacion entre
las dependencias de la APF para el establecimiento de un Sistema de Respuesta
Rapida

De las dreas que involucran los instrumentos regulatorios anteriormente expuestos
destacan tres por su pertinencia para la gestién de un Sistema de Respuesta Répida para
una eventual alerta de especies exdticas invasoras acuaticas:

a) Las leyes y reglamentos concernientes a la facultad que tienen ciertas
dependencias para la emision de normas oficiales, dentro de las que sobresale la
SEMARNAT bajo las atribuciones que le confieren la LEGEEPA y la LGVS

b) Las atribuciones legales que les permiten a algunas dependencias la elaboracién de
convenios de colaboracién con otras de la APF, dentro de las que destacan
SEMARNAT por la LEGEEPA y SAGARPA por el Reglamento de SENASICA

c) Los instrumentos legales que facultan a las dependencias para la elaboracién de
convenios y coordinacidn entre diferentes entidades federativas, dentro de las que
resaltan la SEMARNAT por sus atribuciones a través de la LEGEEPA y la LGVS y la
SEGOB por sus atribuciones a través de la Coordinacién Nacional de Proteccién
Civil y la reglamentacion de la LGPC

Por otra parte, el caracter y vocacidn de otras instituciones los hace actores obligados en
esta gestidon. Dentro de éstas, vale la pena remarcar el caracter inter-institucional, el
compromiso con el medio ambiente y el gran poder de convocatoria de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) y la Comisidn Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas. (CIMARES).
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Procedimiento para estructurar el Marco Legal que dé lugar
a la vinculacion entre las dependencias de la APF
para el establecimiento de un Sistema de Respuesta Rapida

SEGOB

SEMARNAT <¢eessssss) SAGARPA

CICC CONABIO CIMARES

Derivado de este andlisis, y considerando las atribuciones de las principales dependencias
involucradas, la gestion deberia iniciar entre aquellas dependencias que integran tanto la
SEMARNAT (CONANP, PROFEPA, CONAGUA, INECC), como la SAGARPA (SENASICA,
INAPESCA, CONAPESCA). Posteriormente, se podria proponer una reunion en el seno de
las Comisiones intersecretariales y en especial con sus comités ejecutivos, ya que aqui se
encuentran los tomadores de decisiones.

b) Procesos que podrian realizar las dependencias implicadas en la gestion ante la alerta
de especies exéticas invasoras acuaticas de acuerdo a sus atribuciones legales.

En la actualidad no existe ningin marco legal para articular un sistema de respuesta
rapida, no obstante, las leyes y reglamentos de las diferentes dependencias de la APF
permitirian que éstas se pudieran coordinar para actuar bajo un esquema de SCI.

Asi, de acuerdo a las Areas de Regulacidn especificadas anteriormente, en la Seccién 2.1,
ante una alerta de la presencia de individuos de una poblacién perteneciente a una
especie exotica acuatica invasora se deberia proceder de la siguiente manera:

Creacion de capacidades

Inicialmente, un aspecto fundamental para la accion conjunta del personal de las distintas
dependencias en un protocolo de respuesta rapida es la creacién de capacidades en SCl y
sobre este aspecto juega un papel muy importante SEMARNAT, porque a través de la
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LEGEEPA la STPS tiene la facultad de capacitar a la gente para hacer frente a la
problematica ambiental.

Descubrimiento de la especie

El siguiente paso involucraria el descubrimiento de la especie. Esta accion puede tener
lugar ya sea por denuncia, en donde estarian actuando SEMARNAT (PROFEPA por la
LEGEEPA y LGVS) y SAGARPA (por LFSA), o bien podria ser el resultado de acciones de
monitoreo, inspeccién y vigilancia, en cuyo caso podria ser cualquiera de las dependencias
con atribuciones sobre estas actividades. Estas podrian ser distintas dependencias de
SEMARNAT por lo especificado en la LEGEEPA y LGVS, en particular la CONANP por las
atribuciones del Reglamento Interior SEMARNAT — CONANP, SENASICA por las
atribuciones de la LFSA, CONAPESCA-INAPESCA por las atribuciones de la LGPAS vy el
reglamento de la Ley de Pesca, el Gobierno del Estado donde se detecte la especie ( en
este caso se toma como ejemplo el estado de Morelos-GEM por lo especificado en el
Reglamento Interno SDS), e incluso Proteccién Civil por las atribuciones de la LGPC.

En este punto CONABIO, a través de su red de expertos, y SENASICA, a través de los
laboratorios de identificacién de plagas, tienen un papel fundamental para una correcta
identificacion de la especie.

Alerta

Sobre esta accidn en particular, podrian participar el INECC por sus atribuciones de
acuerdo a la Ley General CC, y SENASICA, en el caso de que la especie pueda suponer un
riesgo a la salud de especies ganaderas o una plaga para especies agricolas,
principalmente por las atribuciones legales y los sistemas de alerta nacionales que ya
tienen establecidos. Un papel activo en este punto lo jugarian las estructuras de
colaboracidén ya existentes entre PROFEPA y SENASICA a las cuales deberia sumarse la DG
de Vida Silvestre, de SEMARNAT, y la CONABIO.

Plan de accidn

Seria interesante que se desarrollaran planes de accién de manera previa a la localizacion
de nuevas EEl en alguna parte del pais. Para ello, deberian intervenir, en funcién de la
especie de que se trate y del lugar donde se identifique el INAPESCA, SENASICA, SEMAR,
GEM, CIMARES ya que la LGPAS, el Reglamento de la Ley de Pesca, el Estatuto Organico
INAPESCA, el Reglamento Interior de la SEMAR, el Reglamento Interno de la SDS del
Gobierno del Estado de Morelos y el Acuerdo Presidencial de Creacién de la CIMARES les
confieren facultades de investigacion.

Respuesta rapida
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Primero tendrian que participar todas aquellas dependencias que por sus reglamentos
estén facultadas para hacerlo, que basicamente son la mayor parte de las secretarias,
aunque tienen mayor responsabilidad aquellas dependencias pertenecientes a
SEMARNAT, asi como INECC y CONABIO, ya que la politica ambiental es su prioridad y las
primeras dos instituciones por su facultad para poder aplicar instrumentos legales
(LEGEEPA, LGVS y Ley General de CC). De hecho, a las dependencias de SEMARNAT les
corresponderia actuar primordialmente en el caso de especies invasoras de vida silvestre
que se llegaran a encontrar en territorio nacional. Si se tratara de especies marinas
también podria participar la SEMAR ya que la faculta la LFM y el reglamento interior de la
Secretaria de Marina.

Por otra parte, en el caso de las especies comerciales tendrian que participar igualmente
las dependencias pertenecientes a SAGARPA (CONAPESCA, INAPESCA, SENASICA), ya que,
de acuerdo a lo especificado en la LGPAS y la LFSA, sobre ellos recae la regulacion para
vigilar que se lleven a cabo de manera responsable y sustentable las actividades
productivas.

Si la EEl detectada puede afectar a especies nativas de vida silvestre las entidades
directamente responsables serian las dependencias de la SEMARNAT vy si la EEl detectada
pudiera afectar a especies nativas de peces comerciales las entidades directamente
responsables serian las dependencias de la SAGARPA, sin embargo esto no exime la
participacién de dependencias de otras secretarias apelando a su compromiso tacito con
la biodiversidad.

En todos estos casos, SENASICA puede jugar un papel fundamental gracias a sus exitosos
sistemas de alerta temprana y respuesta rapida. Para ello, seria necesaria una
modificacidon reglamentaria que les facultara a actuar, también, en la regulacion de la
entrada de nuevas EEl que no necesariamente afecten a especies comerciales de fauna o
flora.

Movilizacién

Como parte de las acciones conjuntas de movilizacion, podrian participar PROFEPA y otras
dependencias de SEMARNAT de acuerdo a la LEGEEPA, Reglamento de LGVS, Reglamento
interior SEMARNAT-PROFEPA, también el INECC por la Ley General de Cambio Climatico,

INAPESCA por la LGPAS, el Estatuto Organico INAPESCA y SENASICA por LFSA vy el
Reglamento SENASICA, Proteccién Civil por la LGPC, SEMAR por la LOAM, etc.

Aplicacion de medidas de contencidn, control o erradicacidn

Para aplicar las medidas de contencién, control o erradicacién estan facultadas las
dependencias de SEMARNAT por su reglamento interior, la LEGEEPA y por la LGVS y su
reglamento), INECC por la Ley General CC, SEMAR (por el reglamento interior de la
Secretaria de Marina), SAGARPA (SENASICA por su reglamento, CONAPESCA-INAPESCA
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por la LGPAS, el reglamento de la Ley de Pesca, el estatuto organico del INAPESCA y por
LFSA y su reglamento) y Proteccién Civil (por la LGPC y su reglamento) y la SEDENA (por su
Reglamento Interior y la LOEFAM).

Fondo de Contingencia

Los recursos para las acciones de Respuesta Rapida podrian provenir de un Fondo de
Contingencia cuya constitucién podria provenir de los fondos de SEMARNAT (LEGEEPA),
SAGARPA (Reglamento SENASICA, reglamento Ley de Pesca), INECC (Ley General de CC) y
Proteccién Civil (LGPC) destinados a contingencias. Igualmente, puede contribuir a la
formacién de este fondo las multas por infracciones y reparacion de danos, asi como la
venta de bienes por decomisos o expropiaciones.

Acciones transjurisdiccionales

Como se pueden presentar problemas legales por la dispersién transjurisdiccional de la
especie en cuestion, podrian participar SEMARNAT, CIMARES y Proteccion Civil ya que
estan facultadas por la ley para este fin.

Infracciones y reparacion de dafios

Para establecer infracciones y para hacer que quien resulte responsable pague por los
dafios, estan facultadas la SEMARNAT (por la LEGEEPA, LGVS), el INECC (Ley General de
CC) y CONAPESCA-INAPESCA (LGPAS). Por otra parte, seria ideal que quien cultivara
especies exoticas pagara un Seguro de Riesgo Ambiental como lo establece la LEGEEPA.

Participacion Social

Finalmente, si en el dispositivo se requiere la participacion de la Sociedad, entonces esta
facultada SEMARNAT (por la LEGEEPA y la LGVS) para promover la participacion
corresponsable de la sociedad.
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4.- Descripcion de los procesos definidos en el Taller y recomendaciones.

Se llevd a cabo un andlisis publico de las atribuciones legales de cada dependencia en
relacion con el establecimiento de un Sistema de Respuesta Rapida ante la alerta de
especies exoticas acuaticas invasoras en una mesa de discusién. Dicha mesa fue
coordinada por la M.C. Ana Ortiz Monasterio.

En esta mesa se realizd una dinamica con los participantes con el objeto de discutir las
atribuciones relevantes a sus dependencias y sefialar las dreas de oportunidad percibidas
desde su ejercicio y de adecuar los instrumentos juridicos en los cuales éstas se
determinan para prevenir y dar respuesta a alertas vinculadas a especies invasoras. Para
lograr lo anterior, los participantes se agruparon segun su adscripcion y se les proporcioné
una lista basica de atribuciones sobre la cual inicié la discusién.

Para concluir el ejercicio, cada grupo resumid los resultados de su trabajo mediante una
presentacion en plenaria. Estos resimenes se presentan tal y como los expusieron a
continuacion:

PARTICIPACION DE LOS REPRESENTANTES DE LAS
DEPENDENCIAS GUBERNAMENTALES

SENASICA

Por la adscripcién de los participantes del SENASICA en el taller, se estimé conveniente
analizar posteriormente las atribuciones en materia de sanidad vegetal. En general se
consideréd que las facultades previstas son suficientes y adecuadas tanto para la
prevencidon como para la respuesta rapida y se menciond la importancia de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), ya que éste indica la necesidad de actuar
coordinadamente con otras autoridades y es aplicable en ambos dmbitos sanitarios.

INAPESCA

Se seiiald que existe una necesidad de fortalecimiento de analisis de riesgos, aunque la
atribucion existe.

Por otra parte, el hecho de que las atribuciones estén expresamente acotadas a aguas de
jurisdiccion federal ha sido interpretado como una limitacién para actuar en granjas
camaroneras, asi como en cuerpos y corrientes de agua en predios privados.

La posibilidad de establecer ciertas restricciones o condicionantes vinculada al Registro
Nacional Pesquero podria ser importante, ya que los productores buscan estar inscritos
para poder obtener recursos.

1 . . .
Se refiere tanto a la sanidad vegetal como a la animal
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CONAPESCA

Los participantes consideraron como sus atribuciones mas importantes para efectos del
Protocolo, algunas de las contenidas en la LGPAS, asi como las previstas en la fraccion XXI
del articulo 20 del Decreto de Creacién.

Seflialaron que las solicitudes son casi nulas y que gran parte de las unidades de
produccidén se establecen y operan en la ilegalidad.

Las autoridades estatales y municipales suelen impulsar proyectos de repoblacion sin
notificar a la Comision.

En el anterior Reglamento Interior de la SAGARPA (abrogado) la fraccién V del articulo
correspondiente sefialaba en las atribuciones de la Direccién la coordinacién con
SEMARNAT.

Se manifesté también la necesidad de incluir a todas las especies acuaticas en la lista
oficial.

Se reiter6 el problema de no poder actuar en unidades de produccién acuicola en predios
privados y se destacd que otro problema que se observa es la falta de Reglamento de la
LGPAS.

El reconocimiento de buenas practicas de SENASICA, no tienen como operarlo para la
acuacultura comercial, aunque se siguen elaborando opiniones sobre acuacultura de
fomento.

Se podrian facilitar trdmites, para paquetes tecnolégicos, por ejemplo. Se resalté la
conveniencia de contar con ventanillas Unicas, como sucede en algunos paises.

Existe un problema en el articulo 96, ya que primero deberia realizarse el estudio y luego
el certificado sanitario, pero estd al revés.

Otro problema es que muchas instituciones apoyan proyectos acuicolas, por ejemplo,
SEDESOL, asi que los particulares deciden desarrollarlo a través de ellos, ya que
CONAPESCA pide muchos requisitos.

El mar de tramites y los pagos de derechos contribuyen a la ilegalidad o a que en ultimo
de los casos abandonen la actividad acuicola.

Se ha tratado de argumentar que si hay un uso del agua, aunque no se consume. Esta sale
contaminada, pero en el caso de otras actividades primarias, como agricultura y
ganaderia, no se les pone este obstaculo.

GOBIERNO ESTATAL — Morelos

Secretaria de Desarrollo Agropecuario

No hay atribuciones para control y verificacién.

Se reconoce la importancia de que tenga injerencia la SDS para decidir los sitios de cultivo.
Otras instituciones relevantes son el Comité Estatal de Acuacultura del Estado de Morelos
y la Direccion de Sistemas de Informacion.

Secretaria de Desarrollo Sustentable
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Seria muy importante que tuviera atribuciones la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
del Estado de Morelos (PROPAEM) ya que estd dedicada a la elaboracion de impactos
ambientales de competencia local.

Con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) tienen algun contacto, pero no
trabajan directamente con ellos, aunque ya pidieron asesoria. Se requeririan convenios de
coordinacion.

Se mencioné que el que todo se haga a través de convenios hace muy lentos los
procedimientos, por lo cual se sugiere mas bien que se establezca un Convenio Marco.
Para ambas Secretarias, seria importante sefialar entre las atribuciones explicitamente la
atencién de problemas asociados a especies invasoras.

SEMARNAT

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Se consideran relevantes los articulos 59 (Inspeccidn y Vigilancia Forestal), 60 (en Puertos
Aeropuertos y Fronteras), 61, 62 (de Vida Silvestre, Recursos Marinos y Ecosistemas
Costeros) del Reglamento Interior. En este ultimo es en el que es mds explicita la
atribucion.

No obstante, se observaron algunos problemas:

e No tienen competencia aduanera, sélo asistencia técnica de PROFEPA.

e Los acuerdos de fracciones arancelarias, describen mercancias, no especies.

e Sdlo aplica lo que esté contenido en el acuerdo de clasificacidn y codificacion.

e Aduanas opera el marco regulatorio comercial.

e Verificacidn no implica molestia juridica, pero si la inspeccion.

e Acta circunstanciada de hechos, notifica a Hacienda a través de la administracidn
local de aduanas (articulo 3o de la Ley Aduanera).

e Otra limitante operativa, aunque en el fondo facilita la labor: la mercancia ain no
estd en territorio nacional y, por lo tanto, aln se le puede negar la entrada al pais,
es por esto que no hay tantos aseguramientos y decomisos.

e Enla NOM-144 y en la norma internacional fitosanitaria 15: No estd explicito en las
atribuciones atender las tarimas y embalajes, por lo cual se actla con base en un
oficio del Procurador.

e El nuevo Reglamento Interior estard listo en enero, aunque no se sabe
exactamente cdmo va a quedar.

e Hay NOMs que son letra muerta, que existen desde hace 20 afios.

e La LGVS contiene disposiciones sobre sanidad, pero no se ha aterrizado cémo
operarlas y seria importante emitir NOM Conjuntas.

e El Manual de procedimientos de inspeccién, homologa actuacidn y da seguridad a
los gobernados.

e Laatencidén de transbordos, habria que trabajarla con la Secretaria de Economia.

e EN el caso de los barcos con bandera extranjera, faltan tanto atribuciones como
personal. SENASICA, por ejemplo, manda técnicos a que inspeccionan en el camino
el ganado que viene en la embarcacion.
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Direccion General de Vida Silvestre

Se ha interpretado que, por el articulo primero de la LGVS no se pueden aplicar las
medidas de sanidad a recursos forestales ni pesqueros, a menos que estén en riesgo.
Se considera importante facilitar y agilizar el tramite de autorizacién de control.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Considerando el articulo 74 del Reglamento Interior de la Secretaria, la Direccion General
de Operacion Regional propondra estrategias sobre especies invasoras en ANP (esto es
una grave debilidad, ya que quedan fuera la implementacién y la verificacion).

Existe la necesidad de vinculacion mas alld de SEMARNAT. Ya se firmé un convenio
especifico con SENASICA, pero no con la CONAPESCA, CONAGUA y el IMTA.

Son utiles para este tema los proyectos GEF sobre Resiliencia, Especies Prioritarias,
Tarahumara y Ecosistemas Marinos.

En cuanto a CONABIO se sefialé que conforme al articulo 62 de decreto de creacion, esta
en posibilidades de promover la colaboracion en su caracter intersecretarial.

En una discusion mas general se hizo hincapié en la necesidad de participacién en los
temas de especies invasoras, por parte de los juridicos y administrativos de las
dependencias, entidades y unidades administrativas, ya que es ahi donde se atoran las
propuestas e instrumentos.

CONCLUSIONESDEL TALLER

Al final del ejercicio se abrid un espacio a todos los participantes para hacer sugerencias
sobre la manera que consideraban conveniente para formalizar un protocolo y fortalecer
aun mas el marco juridico y administrativo para facilitar la colaboracién entre las
dependencias. Aqui se destacan los principales comentarios:

e Necesidad de generar un acuerdo intersecretarial para que se establezca un grupo
de respuesta rapida que tenga reconocimiento por las distintas dependencias, lo
cual concuerda con el analisis de leyes y regulaciones efectuado para este
propésito.

e Explorar como instituyé la Secretaria de Marina su Sistema de Comando en
Incidentes.

e Contemplar la posibilidad de crear una nueva Comision Intersecretarial.

e Se considerd fundamental la participacion en el proceso de la SHCP y del Titular del
Ejecutivo.

e Ya que distintos grupos del SINASICA (20 + subgrupos) tratan propuestas
normativas, se sugirid que se podria generar la propuesta ahi.
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e Se identificé la coordinacién entre juridicos del sector ambiental y atribuciones
institucionales como uno de los principales puntos que deberian de atenderse para
contribuir con una solucidn para la vinculacién interinstitucional sobre el protocolo
y de esta manera poder implementar un SCl en México. En relacién con esto, se
manifesto la necesidad de sentar las bases juridicas para poder actuar (adherirse a
grupos GEESA por ejemplo) y buscar alternativas para que la colaboracién no se
obstruyera a nivel juridico.

e Se planted, igualmente, elevar esta propuesta a esferas mas altas con la finalidad
de asegurar recursos y reducir en la medida de lo posible los problemas legales (se
recomendd que esta accion se podria plantear en el Comité ejecutivo del proyecto
GEF de invasoras). A este respecto, también se expresd una propuesta para
desarrollar una reuniéon para altos mandos de las diferentes instancias
gubernamentales que participaron.

e |gualmente, se propuso generar una nota informativa dirigida a los ejecutivos de
alto nivel de las dependencias, con la finalidad de identificar el (los) instrumento
(s) juridico (s) que podria ser usado para implementar la colaboracion
interinstitucional de manera vinculante.

e Destacd, por otra parte, la necesidad de establecer un convenio entre las
diferentes instituciones, ya que se cuenta con todas las herramientas
(investigadores, técnicas de deteccidn, centros de investigacién, funciones,
responsabilidades) y solo faltaria elaborar una linea de accién de referencia.
Aunque se acordd que resultaba muy importante fondear dinero y hacer un
fideicomiso para que este protocolo pudiera funcionar de manera permanente.

e Finalmente, se sefiald que INAPESCA y CONABIO deberian tomar el liderazgo sobre
las acciones de respuesta rapida para dar continuidad a esta propuesta.

CONCLUSION GENERAL

Existen los elementos suficientes para formalizar la vinculacidn de las instituciones para
establecer un protocolo de respuesta rdpida ante la alerta de la presencia de especies
exdticas invasoras acudticas y una manera de agilizar esta coordinacion seria mediante la
emisién de una norma emergente o un acuerdo intersecretarial que podria gestarse
dentro de alguna de las comisiones con este caracter (CONABIO, CIMARES, CICC).

Por otra parte, es importante sefalar que existen sistemas que ya estan operando (como
los de SENASICA) y se podrian aprovechar dentro de un esquema de especies invasoras
acuaticas. Ademas, de acuerdo con el analisis de leyes y regulaciones efectuado, quedan
en evidencia las atribuciones legales de varias dependencias para hacer funcionar este
tipo de protocolos, ya sea a nivel estatal o federal.
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