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PRESENTACION

Las selvas tropicales son los ambientes naturales mds diversos y también los
mds amenazados. Contienen la mitad de las especies del planeta en sélo 7% de
su superficie, que ademds sufre a nivel mundial una tasa de deforestacién pro-
medio de 1.2% anual.

Originalmente, México tenia poco mds de 200 mil kilémetros cuadrados
de estos ecosistemas; en la actualidad quedan unos cuantos fragmentos dise-
minados por varios estados del territorio nacional. La Selva Lacandona es el de
mayor importancia por su tamafio y nivel de conservacion, entre otras razones.
Asimismo es uno de los sistemas mds complejos de nuestro pais desde el pun-
to de vista biol6gico y social; sin duda esta complejidad es a todas luces eviden-
te y contundente. En esta selva se encuentra mds del 20% de la biodiversidad
nacional, que es decir mucho si consideramos a México como uno de los paises
megadiversos del planeta.

El presente estudio nos introduce a la complejidad social, un elemento
importante de diversidad. En el caso de la Lacandona, ambos componentes de
diversidad, biolégica y social, son inseparables. Las sociedades humanas han
desarrollado a lo largo del tiempo técnicas sobre el uso del ambiente en el que
viven. Hoy en dia estas técnicas estdn desapareciendo. A decir de algunos ex-
pertos, la diversidad cultural en el mundo estd desapareciendo incluso mds
rapido que la diversidad biolégica. Como resultado, la variedad de iniciativas
para el uso adecuado de los recursos también decrece y con ella la biodiversi-
dad. De la misma manera que deben existir entornos donde se conserve la di-
versidad cultural, es imprescindible la existencia de sitios donde la enorme ri-
queza bioldgica se conserve sin amenazas.

Las actividades desarrolladas por los hombres son la causa principal de la
pérdida de selvas. La expresion ultima y mds grave de esta presencia humana son
los grupos ilegales que se establecen, por multiples motivos, en terrenos ambien-
talmente importantes. El deterioro en esas tierras depende del nivel de impacto,
el tiempo de permanencia, las pricticas culturales y el tamaiio del grupo. La di-
versidad social, en este entendido, impacta de manera mds profunda la diversidad
bioldgica y con ello todos los servicios ambientales que brindan los ecosistemas.

La constante preocupacién por la conservacién de los recursos naturales
de las dreas naturales protegidas (ANP) ha llevado a implementar acciones de



recuperacién de superficies dentro de esas dreas proponiendo la salida de los
grupos ilegales de la reserva. Siempre a través de las herramientas de negocia-
cién y conciliacién se ha logrado avanzar de manera sustancial la recuperacién
de superficies anteriormente ocupadas por dichos grupos. Esto no es sélo una
acci6én de conservacion, sino un acto de justicia social para las comunidades
que por sus necesidades bdsicas mas que por transgresién tuvieron que optar
por invadir esos terrenos. En ese aspecto, la visién de Julio Romani sobre los
motivos que provocaron la entrada de gente a su zona de trabajo son similares
a los que promovieron la entrada de la mayor parte de los grupos a las reservas,
principalmente de Montes Azules.

En este sentido, este estudio tiene un valor importante por ser comple-
mentario con lo que se viene realizando, desde hace casi una década, en las
reservas. Y mds que complementario, me atrevo a decir, tiene un caricter es-
tructurante cimentador. Es dificil pensar en la conservacién de las ANP como
entes aislados. Los conceptos basicos de ecologia ya prevén la fragilidad de ese
tipo de modelos. Por esto la conservacién de las ANP depende del entorno que
las rodea y la conectividad que tienen con otras dreas naturales.

El objetivo fundamental del Corredor Biolégico Mesoamericano en
Meéxico es garantizar la viabilidad de los ecosistemas y los procesos que en ellos
ocurren a través de la conectividad. Esto es, salvar las barreras de aislamiento
entre los sistemas bioldgicos que se han ido fragmentando al buscar la incor-
poracién de terrenos que sirvan de puentes naturales entre ellos. El problema
principal, como lo deja ver el presente trabajo, es el grado de complejidad so-
ciocultural y politica que cruza y envuelve a los grupos humanos que habitan
en estos puentes, en estos territorios privilegiados por la naturaleza.

Enfrentar estos desafios es una labor fundamental que debemos tomar con
la seriedad y compromiso que se merece. La gestién con las comunidades que,
s6lo en apariencia, comparten las mismas raices, parece una tarea facil. Nada mds
alejado de la verdad. En diferentes foros se habla, incluso en tono socarrén, de la
cantidad de personas dedicadas a la resolucién, atencién o administracion de con-
flictos en Chiapas, y mas atn en la zona Lacandona. En cierto sentido es verdad.
Pero solamente en lo referente al nimero, pues pocos logran impactos reales. Por
ello este estudio es valioso porque nos brinda apoyo y orientacién en las tareas que
tenemos por delante: la conservacién de la complejidad, asi, sencillamente.

Ricarpo Frias
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INTRODUCCION

Solo tiene buen viento aquél

que sabe a donde va.

Cuando el Corredor Biol6gico Mesoamericano México (CBMM) decidié contra-
tar la consultoria para el proceso de mediacién del conflicto agrario-ambiental
entre la Comunidad Lacandona y las comunidades que habitaban irregularmen-
te desde hacia mas de 30 afios una porcién importante en la parte norte del te-
rritorio de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, ain existian algunas
dudas respecto a la pertinencia de llevar a cabo la consultoria. No siempre esas
dudas estaban plenamente fundadas o justificadas, pero ain asi fue importante
valorar la pertinencia de tomar la decisién final en cuanto a la participacién del
CBMM como coadyuvante en la mediacién.

¢Por qué era importante para el corredor resolver un conflicto que apa-
rentemente apuntaba a una problemdtica eminentemente agraria? Si el objeti-
vo central del corredor biolégico es mantener los procesos bioecolégicos de
conectividad entre las dreas naturales protegidas, entonces, ;por qué adentrarse
en un terreno tan espinoso y socialmente tan exacerbado, dadas las posiciones
que hasta ese momento mostraban las partes en conflicto? ;Cual era el benefi-
cio para el corredor, mas alld del claro y evidente beneficio que traeria a las
partes en conflicto lograr resolver una disputa territorial con varias décadas de
enfrentamientos? ;Realmente era un conflicto agrario o también era un con-
flicto ambiental?

Resolver estas interrogantes finalmente no era una complicacién mayor
frente a la tarea de la mediacién en si, ya que la misma no sélo recaeria como
responsabilidad absoluta en el mediador que contrataria el CBMM, puesto que
en dicho proceso participarian otras instancias mediadoras, las cuales jugarian
un papel fundamental para la solucién del conflicto.

Unas cuantas reuniones de trabajo internas con el personal de la Unidad
Técnica Regional del corredor en Chiapas bastaron para valorar la importancia
de incidir en un proceso de mediacién que permitiera arribar a la solucién de
un problema que no sélo habia generado situaciones de violencia fisica entre
los pobladores de la zona en conflicto, sino también apuntaba a generar situa-
ciones de deterioro de los recursos naturales basicos para mantener espacios
geogrificos de conectividad ambiental en la regién.

Ahora sélo restaba aportar, desde la experiencia del mediador, aquellos
elementos que pudieran llevar a buen puerto el esfuerzo y la voluntad no sélo



de las instituciones y personas que ya venian participando para lograr la solu-
cién del conflicto, sino también de los propios actores de éste.

Asi, una de las primeras tareas fue identificar con precisién y a profundi-
dad cada una de las piezas del rompecabezas, o sea, la “geogratia del conflicto”,
aspecto que iba mds alld del conocimiento espacial del territorio en disputa.

Primeramente se establecié una base de operacién en San Cristébal de
las Casas. Sobran razones por las cuales se requeria tener una base en esta ciu-
dad y no en la ciudad de Palenque, la cual estaba mds cercana a la zona del
conflicto. San Cristébal de las Casas, antigua comarca de Jovel, a la que los
mexicas llamaron Hueyzacatlin y donde Diego de Mazariegos fundé la Villa
Real de Chiapa, no sélo se sigue considerando la capital cultural del estado, en
ella también se manifiestan diversas expresiones sociales, politicas y académi-
cas cuya influencia se deja sentir en casi todo el estado, incluida la capital
Tuxtla Gutiérrez.

Si se habia tomado la decisién de participar en un proceso de mediacién
de un asunto tan delicado como era la disputa territorial en un espacio geogra-
fico donde estaban posados los ojos de diversos sectores de la sociedad tanto
local, nacional e internacional. Desde esta perspectiva, se estaba obligado a
tomar el pulso politico respecto a la visién que tenian del problema los diversos
sectores, que de una u otra forma conocian sobre la problematica o estaban
involucrados en ella, y qué mejor que la ciudad de San Cristébal para lograrlo,
sin dejar de sefialar la obviedad de valorar el mismo aspecto tanto en la propia
capital del estado como en el terreno donde se suscitaba el conflicto.

Fue necesario contactar los enlaces institucionales que ya se tenfan desde
la Unidad Técnica Nacional, del Corredor Biolégico Mesoamericano México,
gente conocida, organizaciones no gubernamentales e instituciones académi-
cas, etc. Algunas de las entrevistas que se realizaron fueron breves y otras lle-
varon largas horas de conversacién, pero en todos los casos los aportes fueron
invaluables para poder mejorar la estrategia de intervencién en el proceso.

La puesta en operacién de las estrategias disefiadas no fue tarea ficil,
pues la mediacién del conflicto ya era un hecho iniciado por otros actores y
habia que sumarse a dicho proceso, que contaba con avances y aciertos, pero
también tenia deficiencias. Por otro lado, habia que resolver la confianza de los
actores enfrentados, pues si bien para algunos de ellos la presencia de un nuevo
actor en la mediacién no representaba riesgo alguno que inclinara la balanza
hacia uno u otro lado, para otros la entrada en la escena de la negociacién de una
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nueva persona era desconcertante y no habia ninguna razén evidente por la cual
debieran depositar en ella su confianza, misma que habia que ganarse a pulso.

Los resultados de la experiencia de intervencién como coadyuvante en la
mediacién del conflicto agrario-ambiental en la zona norte de La Cojolita, en
la regién de la Selva Lacandona, se vierten en las siguientes paginas, esperando
con ello contribuir a una mejor comprensiéon de los acontecimientos y de su
desenlace.
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,:‘CONFLICTO AGRARIO O CONFLICTO AMBIENTAL?

Los propésitos fundamentales del Corredor Biolégico Mesoamericano Méxi-
co son garantizar la conectividad bioecolégica entre las dreas naturales prote-
gidas, conservar la diversidad biolégica y mejorar el medio ambiente, y con ello
asegurar el flujo genético de individuos, especies y procesos bioecoldgicos entre
distintas reservas naturales y reductos de biodiversidad, asi como el hébitat
suficiente para mantener una poblacién estable en flora y fauna y rutas migra-
torias para las especies. Igualmente reconoce que en los espacios biogeografi-
cos existe un abanico de condiciones ecoldgicas y sociales, cuyos territorios se
encuentran bajo distintos regimenes de uso y de tenencia de la tierra. De ahi
que para el corredor biolégico resultara de suma importancia atender los pun-
tos criticos en términos tanto bioecolégicos como de sustentabilidad econémi-
ca, social y agraria.

En este sentido, para los encargados de la conduccién del proyecto del
corredor, era imperativo favorecer y crear condiciones para lograr que los usos
que el ser humano le da a los ecosistemas y sus elementos en la regién de la
Selva Lacandona no terminaran por fragmentar definitivamente la extraordi-
naria riqueza biolégica y cultural. Esta razén, entre otras, favorecié a la deci-
sién de contratar una consultoria que coadyuvara en la mediacién de los con-
flictos agrarios en la regién norte de La Cojolita. Sin embargo, la intervencién
del corredor suponia riesgos no sélo inherentes al proceso de mediacidn, sino
también de caricter politico para el propio corredor debido a que el programa
no gozaba de la aceptacién de todos los sectores sociales en la regién ni del
estado de Chiapas: se le consideraba el “brazo verde” del Plan Puebla Panama,
como lo manifiesté Laura Carlsen (2002) en su feroz critica sobre el corredor.
Un error durante el proceso de mediacién generaria efectos y graves conse-
cuencias para el programa en la region.

Los Bienes Comunales de la Zona Lacandona (BCZL) y las tres subco-
munidades que los integran juegan un papel fundamental en la estrategia para
conservar los ecosistemas de la Selva Lacandona, pues son los propietarios le-
gales del Sistema de Areas Naturales Protegidas de las selvas tropicales més
grande del estado de Chiapas y uno de los mds importantes del pais. Muchas
opiniones se han vertido a favor y en contra de la decisién del gobierno federal
de haber otorgado un territorio tan grande a un grupo tan reducido de comu-
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neros; sin embargo, no es la intencién de este ensayo debatir sobre el acierto o
desacierto de tales decisiones, sino sefialar el hecho como un elemento primor-
dial que influye en la dindmica ambiental y social de la region.

En las tltimas décadas, estos ecosistemas se vieron gravemente amenaza-
dos por las corrientes migratorias y la presion sobre los recursos naturales que
ejercen diversos nucleos de poblacién ubicados en el corazén de la selva y en la
periferia. Al respecto, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales
realizé un estudio en 2003 en el cual se mencionan las causas directas de la
deforestacién en la Selva Lacandona: la agricultura extensiva itinerante me-
diante la roza-tumba-quema con diferentes periodos de barbecho, la ganaderia
extensiva, la tala comercial, los incendios forestales, las invasiones y conflictos
agrarios que desencadenan procesos de apertura de nuevas tierras para el esta-
blecimiento de comunidades agricolas (Semarnat, 2003). Si bien estas causas
de deterioro de la cubierta forestal no son las dnicas, son las que oficialmente
se reconocen como las mds graves.

En el Documento de Evaluacién del Proyecto Corredor Biolégico Meso-
americano México (PAD, 2001) se considera a la regién de La Cojolita como
una drea con un “alto nivel de conflictos sociales y problemas de tenencia de la
tierra”, los cuales, de no aminorarse y/o resolverse, dificilmente podrian garan-
tizar que no se fragmentara el bosque en su espacio geografico. Desde la visién
del corredor expresada en diversos documentos, los usos humanos de la tierra
compatibles con la conservacién son los tinicos que en un esquema de corredor
biolégico podrian hacer viable la restauracién de los puntos de asfixia encami-
nados a garantizar la conectividad ecoldgica de la zona. Como se sefiala en el
mismo documento, “la sustentabilidad de los corredores a largo plazo tiene un
fuerte vinculo con su capacidad para prestar servicios multiples a las socieda-
des; estos servicios van mis alld de la conservacién de la biodiversidad e inclu-
yen la generacién de oportunidades econémicas para la gente local que vive y
depende de los recursos naturales. Debe reconocerse la multiplicidad de metas
e intereses de los participantes locales como parte integrante del disefio del
corredor” (PAD, 2001: 27).

Por otra parte, los arreglos institucionales locales que gobiernan las prac-
ticas de gestién de los recursos naturales remite a las relaciones sociales entre
grupos diversos que definen las relaciones entre poblacién y ambiente, al inter-
venir en el acceso y control sobre los recursos naturales, lo que contribuye a
entender la relacion de sus condiciones de vida con el acceso y control del te-
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rritorio y los cambios que se suscitan en los ecosistemas a partir de elementos
de certeza o incertidumbre que se tiene en la tenencia de la tierra.

Bajo las premisas anteriores, las disputas territoriales en la zona de La
Cojolita no sélo correspondian a una problemdtica puramente agraria, ya que
para la viabilidad de la restauracion o conservacién de los ecosistemas de ese
territorio, necesariamente habia que generar nuevas oportunidades de desarrollo
sustentable basadas en la certeza juridica en la tenencia de la tierra y, al mismo
tiempo, alcanzar la compatibilidad de los usos humanos del territorio a través de
propuestas y préacticas que disminuyeran los efectos ambientales negativos cau-
sados, para unos y otros, por vivir en la incertidumbre o la irregularidad.

No es de extrafiar, entonces, que algunos de los asentamientos irregulares
mis disputados entre ambas partes fueran los que se localizaban en la ribera
del rio Usumacinta, a los cuales, los Bienes Comunales de la Zona Lacandona
otorgaban un alto valor ambiental por su grado de conservacién y caricter
histérico, por estar cerca de la zona arqueoldgica de Yaxildn.

No obstante que los problemas agrarios abarcaban distintas partes del te-
rritorio de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, lo coadyuvante en la
mediacién inicamente abordaria la especificidad del conflicto agrario-ambien-
tal en la region norte de La Cojolita y su contexto regional, con un objetivo bien
delimitado: contribuir en el proceso de mediacién entre los actores sociales in-
volucrados, asi como elaborar una propuesta institucionalizada para el Corredor
Biolégico Mesoamericano México que atendiera esta problematica.

Abordar el problema requeria plantearse algunas interrogantes sobre la
aplicacién de la politica agraria por parte del Estado mexicano, pues es indu-
dable que ésta contribuy6 a generar una serie de acciones reivindicativas terri-
toriales por parte de los distintos actores en la disputa. En ese sentido, ¢de qué
manera el conflicto agrario de La Cojolita se diferenciaba de los conflictos
agrarios surgidos en afios anteriores en otras regiones del estado de Chiapas?
¢Qué implicaciones traeria el reconocimiento de los derechos campesinos en
asentamientos considerados irregulares por los Bienes Comunales de la Zona
Lacandona? ;Estaba el conflicto agrario de La Cojolita separado de la expre-
si6n de la reivindicacién agraria indigena-campesina del derecho a la tierra
reavivada a raiz del movimiento zapatista? Estas preguntas, sin duda, ayudaron
a orientar tanto el andlisis para la intervencién de la mediacién, como las reco-
mendaciones para contribuir a una solucién satisfactoria para los actores invo-
lucrados en el conflicto agrario-ambiental de La Cojolita.
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CONSIDERACIONES TEORICO-METODOLOGICAS

Conflicto, didlogo, negociacién, asertividad son conceptos que implican una
reflexion profunda de su significado en su sentido mas amplio, en tanto que
son herramientas imprescindibles para quienes participamos en procesos de
mediacién de conflictos.

Para Victoriano Borreguero “las personas y sus circunstancias —lo que
son y significan— con frecuencia suelen ser o convertirse en lo mas importan-
te en las negociaciones, soslayindose o pasando por alto el objetivo esencial de
la negociacién, y en ocasiones ese motivo es el principal obsticulo para alcan-
zar acuerdos provechosos, para zanjar conflictos donde las partes vean satisfe-
chos su intereses” (Borreguero, 2000: 23).

En toda negociacién, ambas partes tienen necesidades de acuerdo con sus
intereses; asi, toda mediacién demanda preparar el proceso de la negociacion,
para lo cual se requiere diagnosticar con precisién esas necesidades —lo que yo
he llamado la geografia del conflicto—, tanto de una parte como de otra, in-
cluso las de la persona o personas que estardn al frente de la negociacién, y
reconocer que las necesidades de las partes se mueven en varios frentes: el te-
rreno personal de los negociadores, el grupal del equipo negociador y, en las
mis de las veces, del colectivo social representado.

Desde esta perspectiva, se reconoce que toda negociacién es un proceso
de relacién cambiante que inicia en el momento en que una persona o colecti-
vo busca influir de alguna manera sobre el interés o necesidad de otra persona
o colectivo, cuyo resultado estara ampliamente determinado por la capacidad
relativa de las partes en disputa de utilizar su influencia.

Siun proceso de negociacién supone modificar el interés colectivo de cual-
quiera de las partes, habra que establecer lo que se entiende por identidad colec-
tiva: “Las identidades tanto individuales como sociales —entendidas estas wlti-
mas como identidades colectivas— se construyen en un sistema relacional con
otras unidades que tienen fines, metas y objetivos comunes” (Olivera coord.,
2004: 46). Estas identidades colectivas “comparten objetivos comunes dirigidos
a lograr y transformar situaciones existentes que generan malestares profun-
dos. Comparten un discurso que profesa la experiencia, enriquece los referentes
objetivos y simbdlicos y proyecta de manera simbdélica la accién del grupo,
contrarrestando otros discursos que no son compatibles con los del grupo; ge-
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neran estrategias e instrumentos de accién y producen definiciones de sus li-
mites” (Olivera coord., 2004: 47).

La identidad social es un proceso de identificacién y diferenciacién; al
mismo tiempo, el “yo”, en la medida en que es distinto del “otro”, la identidad
supone el punto de vista subjetivo de los actores sociales acerca de su unidad y
sus fronteras simbdlicas de su relativa persistencia en el tiempo y en su ubica-
cién en el espacio social. La identidad no debe verse como una esencia, sino
como un sistema de relaciones y representaciones, situado, histéricamente y
dindmico, por tanto, resultante de conflictos y luchas; de ahi sus propiedades de
variacion, reacomodamiento y modulacién interna (Ramos, 2002: 265-266).

Desde esta perspectiva, se considera que las relaciones entre los seres
humanos estin socialmente construidas y que por ello varian en diferentes
grupos sociales inmersos en diversos escenarios culturales y ambientales; al
respecto, la reflexion tedrica de John W. Berry sobre la identidad colectiva
como parte de un modelo ecocultural resulta interesante y aleccionadora, la
cual sostiene que “la ecologia modela las culturas, es decir las realidades del
nicho ecolégico crean las condiciones donde se desarrolla una cultura y sus
patrones conductuales” (Diaz-Loving, 2002: 471). En sintesis “las identidades
colectivas tienen como meta una practica transformadora, producto de la re-
flexién critica. La colectividad genera estrategias y formas de accién que per-
miten a sus integrantes conformarse una identidad y una mistica en torno a los
objetivos que se proponen” (Olivera coord., 2004: 47-48).

En este orden de ideas, en el marco de cualquier tipo de negociacién, para
superar un conflicto que implique los intereses de identidades colectivas dis-
tintas, necesariamente involucra la confluencia de percepciones distintas y, mu-
chas veces, distantes, las cuales deben transitar a través de un proceso de acer-
camiento hasta conseguir la deseable fusién en un interés superior a ser posible
y comun, del que se derive algin tipo de beneficio deseado para cada una de las
identidades colectivas enfrentadas.

Ast, pues, puede sefialarse que toda negociacién se caracteriza por la de-
cisién conjunta que toman varias personas (identidad colectiva) para llegar a
un acuerdo satisfactorio en cualquiera de los terrenos, donde se pueden esta-
blecer relaciones interpersonales, y con ellas pueden ponerse en juego multipli-
cidad de variables relacionadas con lo que son y perciben las personas o grupos
implicados. Destacan, entre otras, sus necesidades, intereses, expectativas, me-
tas, disposicién para el riesgo, temores, rencores, necesidades, ambiciones in-

18



controladas, perspectivas, posibilidades, agravios e influencia. Todo influye, ya
sea de manera favorable o adversa a lo largo del proceso de negociacién. Sin
embargo, el acuerdo debe interpretarse como la indagacion del punto de en-
cuentro de los intereses de las partes en conflicto, y éste no debe valorarse como
el acercamiento matematico y proporcional de los intereses y objetivos de unos
y otros (Borreguero, 2000: 15), pues no siempre dichos intereses y objetivos
pueden medirse aritméticamente; de ahi que la conciliacién a través de la ne-
gociacién tenga que ver mds con la satisfaccion de los sujetos con el proceso de
solucién del conflicto y su percepcién en la equidad del resultado final.

Particularmente, desde la psicologia social, durante el proceso de nego-
ciacién para la adopcién de decisiones y solucién de conflictos, la asertividad
juega un papel fundamental, pues sélo a partir de asumir una conducta asertiva
se podra relegar a la agresién como instrumento para lograr un fin o interés
particular o colectivo. Michael Hersen y Cynthia G. Last definen la asertivi-
dad como la “expresién de sentimientos, ideas y preferencias por medio de
conductas apropiadas que no violen los derechos de los demis. [...] Se ha di-
cho que es la justa medida donde la persona reconoce afirma o apoya su valia,
sin restarle nada a lo que los demds tienen derecho” (Hersen y Last, 1993). Asi
pues, la asertividad en el terreno de la solucién de conflictos puede considerar-
se como una estrategia de comunicacién que implica un comportamiento ma-
duro de las partes, en el que la persona o grupo ni agrede ni se somete, sino que
expresa sus convicciones y define sus derechos, a partir de una forma de didlo-
go abierto a las opiniones ajenas o contrarias, a las que les otorga la misma
importancia que a las propias. En conclusion, la asertividad en la negociacién
de conflictos se fundamenta en la aceptacién de que en cualquier situacién las
necesidades, opiniones, derechos y contribuciones propias son igual de impor-
tantes que las de los otros.

Desde este orden de ideas no se puede ser asertivo si no se estd dispuesto
al didlogo, tomando en cuenta que la mayoria de las decisiones trascendentales
se toman en grupos o colectivos y éstas requieren el intercambio de ideas, lo
cual implica una interdependencia cooperativa, pues permite al colectivo avan-
zar en conjunto hacia una meta (Deutsh, 1949), o decisién compartida, ya sea
la més acertada o equivocada. En este sentido, si alguien del colectivo se enca-
mina hacia un resultado, en particular, los otros miembros estarin mas cerca de
conseguir el mismo. En contraposicién, si s6lo se permite que una persona o
colectivo avance, significard que otra persona o grupo estard mds alejado de la
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posibilidad de lograr un resultado, o sea que para que alguien gane es necesario
que otro pierda, pero éste no podra ser jamds el objetivo de la mediacién de un
conflicto. Sin embargo, no existe una negociacién o solucién perfecta, pero
siempre serd mejor una solucién o negociacién imperfecta que una situacién
de hostilidad o conflicto perfecto.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL CONFLICTO AGRARIO

La problematica agraria de la regién de La Cojolita se inscribe en un contexto
mids amplio de conflictos agrarios, politicos y sociales que se dan en casi todo
el territorio del estado y en diversos periodos de su historia; sin embargo, estos
conflictos se agudizaron en las Gltimas décadas, particularmente en el territorio
que conforma la regién de la Selva Lacandona. Una descripcién detallada de la
historia del poblamiento! de este territorio —que data de poco més de 500 afos—
y de los conflictos agrarios en la regién de la Selva requeriria de un estudio mas
amplio, profundo y minucioso que no es posible presentar en este espacio; por
consiguiente, para los efectos de este trabajo, sélo destacaré algunos datos his-
téricos que permitan entender la complejidad del tema.

Quizés de todo el pais Chiapas sea la entidad que ha despertado, en los
ultimos anos, mds interés en investigadores de diversas disciplinas para realizar
estudios dedicados al analisis de los movimientos campesinos. Sin duda, este pro-
gresivo interés surgié desde mediados de los afios 70 por la magnitud e intensi-
dad de la lucha rural y se ha incrementado a partir de los acontecimientos del 1°
de enero de 1994 con la rebelién zapatista. Gran parte de las investigaciones han
analizado los limites impuestos al reparto agrario, los cuales han sido un elemen-
to determinante para el surgimiento de las luchas campesinas e indigenas actua-
les en el estado. Al respecto, algunos estudios sefialan que durante la década de los
90 “el reparto agrario en Chiapas no habia finalizado, al menos los hechos vivi-
dos en el estado asi los demuestran. Ante la pujanza invasora de las organizacio-
nes [campesinas] volvié a resurgir el discurso gubernamental, sélo para contra-
decirse en los hechos y demostrar que de nuevo podian encontrarse predios qué
repartir, aunque fuera gracias a su compra” (Villafuerte Solis e# al., 1999: 138).

Tomando en cuenta que partir de 1936 el contexto de las luchas campesi-
nas por el acceso a la tierra, en su gran mayoria, se dan en el marco de los me-
canismos establecidos por la reforma agraria, “La segunda revolucién, que para
los campesinos mayas es la ‘verdadera’, corresponde a la ‘época de Cardenas’, a
finales de la década de 1930. Este fue el periodo en el cual por fin recibieron los

1 Utilizamos el concepto de poblamiento propuesto por Luis Aboites Aguilar, que se refiere a la manera en que
un grupo social ocupa, organiza, explota y se apropia de un espacio geografico determinado mediante rutinas
cotidianas (Aboites Aguilar, 1995: 16).
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beneficios del ‘México nuevo’, entre los que figuran la reforma agraria, la apa-
ricién de sindicatos y el final de un régimen de peonaje y de contratacién por
deuda” (Rus, 2002: 251).

La Reforma Agraria ha sido un proceso histéricamente marcado como una
arena de conflictos. Desde su surgimiento hasta la actualidad, “el reclamo agrario
se erigié como: 1) elemento motor de los sujetos sociales participantes en las
organizaciones y en el movimiento campesino (demandantes de tierra), 2) el
centro de negociaciones con los distintos niveles de gobierno (politica agraria),
y 3) el arma principal de presién ejercida por el movimiento campesino (inva-
siones de tierra)” (Reyes Ramos, 2002: 21). Por consiguiente, no es extrafio que
la disputa por el territorio en La Cojolita esté permeado por todos o alguno de
los tres elementos caracteristicos de la lucha agraria campesina e indigena. La
demanda por el acceso a la tierra y la conservacién legal del territorio ocupado
por los asentamientos irregulares en la region norte de la Lacandona fue el pun-
to nodal que desembocé en enfrentamientos durante casi 30 afos, pero también
en organizacioén, movimiento y participacién politica.

Es posible distinguir dos fuentes del origen de los conflictos agrarios en
la regién de La Cojolita: una juridica-administrativa y otra social. Por los datos
recabados, de la primera se infiere que una parte del conflicto comenzé por ac-
ciones de la autoridad agraria que eventualmente derivaron en invasiones de
tierra, asi como por la duplicidad de resoluciones presidenciales sobre una misma
superficie,” entre otras. En cuanto a la segunda, se identifican los siguientes ele-
mentos: 1) la orientacién de la politica de reparto agrario en la region, particu-
larmente en los afios 70; 2) presiones politicas para reorientar el reparto agrario;
3) actitudes culturales de los grupos que ocupan los asentamientos irregulares
y de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona frente a las acciones de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria, y 4) desacuerdos entre los sujetos agrarios en
conflicto como causa de posibles problemas futuros.

La politica de reparto agrario instrumentada durante los afios 70 provocé
la concentracién de tierras en pocas familias y causé una polarizacion social en la
region, pues se habia creado de facto un proceso de acaparamiento de un gran
territorio que, en parte, ya habian colonizado desde décadas anteriores familias
campesinas provenientes de otras zonas, como las Cafiadas de Ocosingo.

2 Tal es el caso del ejido El Chamisal al que se le reconocen sus derechos agrarios (29 de noviembre de 1967)
anteriores a la resolucion presidencial de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona (2006).
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La dindmica de ocupacién humana en las selvas de la Lacandona data de
alrededor de 1750 afios atrés. Los datos arqueoldgicos han aportado evidencia
de que estas tierras fueron pobladas en el periodo Clésico de la regién maya (250-
900 d.C.). Prueba de ello son las grandes edificaciones de los antiguos centros
ceremoniales de Yaxchilidn, Bonampak y Palenque, asi como otras de menor
magnitud, como la de San Lorenzo en las mérgenes del rio Lacantan, que sir-
vieron de marco al desarrollo de la antigua cultura maya en esa regién por poco
mis de 600 afios. Asi, no debe sorprendernos que 17 siglos después estas tierras
contintien siendo escenario de nuevas historias que involucran a los descendien-
tes, lejanos pero descendientes al fin, de aquellas grandes culturas.

Pocos documentos dan cuenta de lo que sucedié entre 900 y 1525, afio, este
ultimo, de la llegada de los espafioles a la region, de la cual se tiene registro pero
es probable que algunos pueblos hayan quedado diseminados en la zona de El
Lacandén a la caida del esplendor del pueblo maya que edificé los centros ce-
remoniales de Palenque, Yaxchilin y Bonampak. Jan de Vos documenta, a partir
de sus investigaciones, que en los afios de 1560 el fraile Pedro Lorenzo de la
Nada, “tundé el pueblo colonial de El Palenque y colaboré en la fundacién o
reestructuracién de Tila, Tumbala, Yajalén, Chilén, Bachajén y Ocosingo. Todos
estos pueblos fueron integrados, en parte o enteramente, por indios salidos de la
selva” de El Lacandén (Vos, 2002: 35), lo cual permite inferir que la selva siem-
pre estuvo ocupada por pequefios grupos emparentados lingtiisticamente y asen-
tados a lo largo y ancho del territorio de la Selva Lacandona.

Los patrones de migracién y asentamiento definitivo que siguieron los
pobladores prehispanicos, de lo que hoy se conoce como El Lacandén y su zona
de influencia, no son del todo conocidos. No obstante las diferencias étnicas y
lingiiisticas entre los grupos indigenas, éstos fueron consoliddndose en el trans-
curso de los afios como resultado de las distancias y la escarpada topografia del
entorno fisico, asi como de los conflictos entre las comunidades, dando paso ala
formacién de comunidades que, en algunos casos, comparten caracteristicas so-
ciales y culturales similares pero que evolucionaron como grupos étnicos con sus
propias peculiaridades: tzotziles, tzeltales, tojolabales, choles, y lacandones, aun-
que pertenecen a la familia maya.

La historia de ocupacién humana de la Selva Lacandona se divide en tres
grandes periodos: prehispanico, colonial y moderno. Este trabajo se enfoca en
el periodo moderno debido a su influencia en la dindmica de los conflictos
agrarios que actualmente prevalecen en la zona.
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CARACTERISTICAS DEL ENTORNO FISICO

Algunos investigadores denominan a la regién de la Selva Lacandona las Mon-
tafias de Oriente, designacién que nos aclara que la geografia de la zona no sélo
corresponde a un espacio compuesto exclusivamente por llanuras de selva tro-
pical, sino mds bien se trata de una regién montafiosa de orografia en extremo
accidentada, excepto las partes mas orientales donde los suelos son frigiles y es-
casamente aptos para las actividades agricolas (Viqueira, 2002). Esta region
“ha sido desde siempre lugar de refugio de pueblos insumisos —como los choles
lacandones—, de indios en busca de libertad —como los lacandones actuales y
los tzeltales, choles y tojolabales que la poblaron en las Gltimas décadas— y de
grupos armados, como el que dio lugar al Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional” (Viqueira, 2002: 37) en la década de los afios 90.

Sobre la migracién a esta zona Samuel Sanchez Lépez y Herlindo Lépez
Pérez, lideres del Bloque El Limonar, me contaron:

Las que llegaron aqui fueron dos familias que llevaban las noticias para alli. Cuan-
do iban a comprar sal a Ocosingo daban la noticia de que acd si podian ser libres, que
podian ser duefios de la tierra y que nadie los obligaba a trabajar. Trabajaban, pero
el producto de las tierras era para ellos, era para su uso. A raiz de eso se extendie-
ron a varios municipios, asi fue como fueron poblando y fundando varios ejidos.

La parte mds importante era sentirse libre. Mucha gente no quiso venir
porque alld les iba bien con los patrones; como ellos decian, ahi tenfan azicar,
tenian sal, tenian de todo. Hay forma de vivir alld aunque no sean los duefios de
la tierra. Para mucha gente tener la tierra y tener la libertad fue lo que hizo atrac-
tivo que vinieran a poblar aqui. Vinieron pensando en el futuro de los hijos. Mi
abuelo, que en paz descanse, nos conté que alld habia comida, no se morian de
hambre, habia el sustento para la familia, para sus hijos. No era tanto que sufrie-
ran por hambre, sino era sentirse el duefio de la tierra y ser libres. Buscaban las
tierras porque iban a necesitar viviendas todo el tiempo y porque se heredan a sus

hijos. Esa es la parte importante.
Estudios han dividido la Selva Lacandona en subregiones, de las cuales

aqui se mencionan sélo dos segin la subregionalizacién de Gabriel Ascencio
Franco: Las Cafiadas y Marqués de Comillas (véase figura 1), por ser impor-

25



Palenque » Subregiones

. Canadas de las Margaritas

. Canadas Ocosingo-Altamirano
. Zona Norte

. Comunidad Lacandona

. Reserva Integral de la Biosfera
. Montes Azules

N 6. Marqués de Comillas

gt ———

a B N =

Ocosingo

Altamirano & GUATEMALA

Las Margaritas
.

Comitan e

Figura 1. Subregiones de la Selva Lacandona
(fuente: Leyva Solano y Ascencio Franco, 2002).

tantes en la historia reciente de poblamiento y por su influencia en los antece-
dentes histéricos de ocupacién de la regién de La Cojolita.

La primera, de escarpada orografia, se localiza en el corazén del macizo
montafioso de la Lacandona y estd conformada a su vez por dos subregiones:
Canadas de Ocosingo-Altamirano y Cafiadas de las Margaritas; ambas alternan
con valles intermontanos y serranias que llegan a superar los 1000 metros sobre
el nivel del mar. “Fue poblada desde los afios 40 por indigenas —principalmen-
te tzeltales y tojolabales— provenientes de las fincas establecidas en los mérge-
nes de la Selva. En la actualidad constituye la base mds importante del EZLN,
‘su territorio liberado’” (Viqueira, 2002: 38).

Marqués de Comillas ocupa el extremo suroriental de la Selva y limita con
Guatemala; es una subregién cuyo proceso de poblamiento reciente data de las
décadas de los 70 y 80, como parte de un programa de colonizacién instrumen-
tado por el Estado mexicano con campesinos —algunos indigenas— provenien-
tes de los estados de Chiapas, Oaxaca, Michoacin y Veracruz, entre otros (Vi-
queira, 2002: 38). Al respecto, Ramén Gonzalez Ponciano relata que “después de
varios intentos de colonizacién fallida y del asentamiento de pequefios grupos
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de colonos sobre restos de antiguas monterias, como en el caso de Pico de Oro,
Marqués de Comillas empez6 a poblarse efectivamente hasta los afios 70. Sin
una planificacién adecuada y utilizando [como vias de penetracién] las brechas
abiertas por Pemex y los rios Lacantin y Chixoy, varios cientos de colonos
desalojados de la Comunidad Lacandona fundaron en 1984, a orillas del rio
Chixoy, los poblados de Flor de Cacao y Quetzalcéatl” (Gonzilez Ponciano,
2002: 429).

La mayor parte de colonos eran hijos de campesinos de familias numero-
sas, jornaleros sin tierra y avecindados temporales que vieron en esta region el
espacio geografico ideal donde podian construir una vida y lograr sus aspiracio-
nes, mis alld de la mera sobrevivencia. Entre estos nuevos habitantes habia in-
digenas tzeltales, tzotziles, choles y chinantecos, ademas de campesinos, expulsa-
dos de sus tierras originarias por diversas causas: el desarrollo de megaproyectos
hidraulicos para la construccién de grandes presas en Chiapas y Oaxaca, por
mencionar s6lo una. También llegaron zoques damnificados por la erupcién del
volcdn Chichonal, en 1982,y comunidades afectadas por el deslinde de la Co-
munidad Lacandona entre 1978 y 1984. Por lo anterior, Marqués de Comillas
fue fundamental para el gobierno mexicano en su estrategia de colonizacién di-
rigida en una zona cuya densidad de poblacién se habia mantenido relativamen-
te baja durante décadas.

Sin embargo, el parteaguas histérico que marcé la reciente ocupacién de la
Selva Lacandona, con sus dos vertientes de aprovechamiento moderno de re-
cursos y espacios de ocupacién humana —que Jean Revel-Mouroz definié como
“la conquista del trépico himedo mexicano”™—, data de la época de Porfirio Diaz
(1880). Fue un movimiento colonizador cuyo objetivo fue “integrar al ‘México
util’las enormes extensiones de selva del sureste mexicano que habian quedado
fuera del sistema socioeconémico de la nacién” (Vos, 2002: 346). Durante este
periodo, autoridades y empresas privadas nacionales y extranjeras fijaron su aten-
cién en el sureste mexicano, veian en esta extensa regién del trépico hiumedo un
amplio potencial para la explotacién de las riquezas naturales en detrimento de
posibles proyectos de poblamiento.

La progresiva demanda en los mercados internacionales de materias primas
y productos agricolas® devino en una mayor demanda de tierras para la produc-

3 Las exportaciones de plata aumentaron de 600000 kilogramos en 1888 a 2.3 millones de kilogramos en 1911;
la produccion de oro pasoé a representar una sexta parte de las exportaciones; el cobre una décima parte y el
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cién de bienes para el comercio, de ahi que la tierra fuera esencial como un medio
basico para la produccién de materias primas de exportacién. En la regién de El
Lacandoén se centraba especialmente en los recursos forestales maderables, cuyos
volimenes eran significativamente considerables en bosques virtualmente vir-
genes y donde la facilidad de su extraccién y transportacion en las vias fluviales
existentes atrajo la atencién de inversionistas nacionales y extranjeros.

Al concluir el siglo XIX todas las tierras de E1 Lacandén, irrigadas por rios
capaces de transportar las trozas en épocas del crecimiento de las aguas, estu-
vieron en manos de compaiiias particulares como concesiones temporales para
el aprovechamiento y extraccién de maderas preciosas, basicamente de caoba y
cedro. A este escenario habria que afiadir que durante 1902 Porfirio Diaz abrié
El Lacandén a la politica deslindadora. Con base en la Ley de Deslinde de 1894,
algunas compafiias madereras se transformaron en compaiiias deslindadoras y,
de esta manera, se hicieron propietarias de las tierras que antes tenian en arrenda-
miento (Vos, 2002: 342).

Durante el altimo cuarto del siglo XIX, el progreso alcanzado en el estado
impactd significativamente en los patrones de migracién permanente y tempo-
ral de los trabajadores agricolas; las regiones de mayor crecimiento y dindmica
econémica atraian mano de obra campesina e indigena que provenia de las re-
giones indigenas mds densamente pobladas. En el caso de la Selva se inicié un
nuevo proceso de poblamiento debido a las monterias y plantaciones estable-
cidas en sus inmediaciones, cuyos duefios sometieron a los trabajadores a con-
diciones de semiesclavitud, apoydndose en las modificaciones hechas a la ley
para garantizar una fuerza de trabajo mévil y disponible.* Su propésito era li-
berar a peones y sirvientes endeudados para que fueran contratados en los ran-
chos y fincas dedicados a la produccién de bienes para el mercado internacio-
nal, como ocurrié en las monterias establecidas en la cuenca del Usumacinta

henequén otra décima parte. El hule, el café, el ganado, la vainilla y la madera también participaron de las ventas
externas (Zebadua, 2003: 118).

4 Para la explotacion de productos comerciables era primordial contar con mano de obra disponible. Se necesita-
ban peones y jornaleros que estuvieren dispuestos a trabajar por un salario (u otra forma de pago) en propiedades
privadas de manera permanente o durante periodos del ciclo productivo agricola. Esto generd la movilizacion
voluntaria o forzada de trabajadores en el campo y, en muchos casos, la dislocacion de formas de organizacion
campesina que resultaban un obstaculo para la explotacién de la mano de obra agricola. Se desarrollaron, en
consecuencia, formas econémicas, legales e informales para el control de la fuerza de trabajo necesaria para la
produccion de bienes comerciables como el café y la madera. (Zebadua, 2003: 119).
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(Vos, 2002: 342), cuyos productos llegaron a comercializarse en los principales
puertos del mundo: Nueva York, Liverpool y Marsella (Zebadua, 2003: 122).

Elderrumbe del régimen porfirista y su orden politico,a raiz de la Revolu-
cién mexicana, asi como las subsecuentes luchas por el poder en casi todo el pais
se atribuyen a las demandas populares de las frases “Sufragio efectivo no reelec-
cién” (enarbolada por el liberalismo democritico) y “Tierra y libertad”, como una
forma de acabar con el régimen de explotacién econémica y politica que preva-
lecia en la época. Si bien una parte importante de las luchas posrevolucionarias
fueron una reaccién ante los sucesos nacionales, éstas también posefan caracte-
risticas particulares que respondian a las agrupaciones de fuerza y a los proble-
mas locales y regionales.

Para el estado de Chiapas, la Revolucién mexicana y su desenlace no re-
present6 una revolucion social, sino mds bien con aspectos de orden politico; en
ese sentido, la propiedad de los medios de produccién, centrados fundamental-
mente en la tierra, no cambié sustancialmente. En 1950, por ejemplo, 30% de
la poblacién del drea central de Chiapas poseia alrededor de 93% de las tierras
de cultivo privadas, mientras que 50% de los habitantes de esta regién no llega-
ban a poseer ni 1% de las tierras (Zebadua, 2003: 149).

A pesar del impulso renovador de la Reforma Agraria promulgada du-
rante el periodo Cardenista, muchas comunidades indigenas del estado, presio-
nadas constantemente por los duefios de haciendas, plantaciones y fincas, no
podian conservar siquiera un magro equilibrio entre sus miembros y la tierra
disponible para trabajar y sobrevivir.’ Familias enteras debian salir de sus co-
munidades originarias para emplearse como peones, volverse arrendatarios o
colonizar nuevas tierras.

Para la regién de El Lacandén un impacto significativo en su dindmica
demogrifica y econémica se dio en el gobierno del presidente Miguel Aleman
(1946-1952), quien lanzé un programa de gran envergadura, cuyos alcances y
esencia ocultaban una estrategia de politica publica de “apropiacién privada con-
cebida como sustituto de la reforma agraria: en vez de distribuir las tierras de
los latifundios hacendados entre los campesinos, se les invité a ocupar terrenos

5 Para 1940 la tenencia de la tierra en Chiapas se mantenia practicamente intacta. Son notables las grandes
desigualdades en cuanto a la distribucion de la tierra, pues mientras 76.97% de los propietarios poseia
solamente 43.39% de las tierras, 2.6% de los propietarios tenian en propiedad 63% de las tierras censadas
(Reyes, 2002: 88).
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Figura 2. Primeras colonizaciones y zona de explotacion de la
Vancouver Plywood Company (fuente: Vos, 2002).

nacionales virgenes que al mismo tiempo se abrieron a la iniciativa privada de
inversionistas capitalistas” (Vos, 2002: 346). En este contexto se sitta la iniciati-
va de la poderosa empresa maderera estadounidense Vancouver Plywood Com-
pany, que en 1949 decidié abrir una drea de explotacién forestal en El Lacandén
en asociacion con inversionistas mexicanos para que a nombre propio adqui-
rieran las tierras y fundaran la Compafifa Maderera Maya, S. A. Hacia 1954
esta nueva sociedad con fachada mexicana pero capital estadounidense —a tra-
vés de 80 accionistas mexicanos— era duefia de 437 334 hectéreas de tierras con
bosque tropical, ubicadas en la parte norte de El Lacandén (Vos, 2002: 346)
(véase figura 2).

El gobierno mexicano dio marcha atrds en la autorizacién para la explo-
tacion forestal en la regién por temor a un posible monopolio en la extraccién de
madera. Durante casi diez afios, Maderera Maya traté infructuosamente de con-
seguir los permisos de explotacién. Este no fue el tnico problema que esta com-
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Figura 3. Corrientes de poblacion en El Lacandén desde 1954
(fuente: Vos, 2002).

paiifa tuvo que encarar, a partir de 1954 enfrentd la creciente presion ejercida por
los colonos indigenas y mestizos que iniciaron la penetracién de su latifundio
desde el oeste y el norte (véase figura 3). Ese mismo afio se establecieron las
primeras colonias en la regién norte de El Lacandén, en las zonas denomina-
das Salas, Doremberg, Dorantes y Sudoriental (véase figura 2) habitadas por
campesinos tzeltales y choles originarios de Bachajén y Tumbald, asi como por
rancheros mestizos que venian de Salto de Agua y Palenque. Estos colonos,
indigenas y mestizos, venian respaldados por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, que desde 1950 estaba preparando un nuevo deslinde
de la selva, con el objeto de anular los titulos de la propiedad expedidos durante
el Porfiriato (véase figura 4).

A partir de 1960 se intensificé la penetracion por el norte y se ampliaron
notablemente los frentes de colonizacién que desde Las Margaritas y Ocosingo
se habian abierto en la década de los 40, a través de las cuencas de los rios San-
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Figura 4. Expropiacion de las zonas porfirianas por el gobierno federal, 1967-1972
(fuente: Vos, 2002).

to Domingo y Jataté, y sus cafiadas formadas por sus afluentes (véase mapa 3).

Los nuevos pobladores eran indigenas, en su mayoria, que habian abandonado

sus pueblos por falta de tierra cultivable, o que salian de las fincas ganaderas y

cafetaleras de los Altos de Chiapas y los llanos de Comitdn y Las Margaritas por

no encontrar ya cabida ahi o por no aguantar las duras condiciones laborales.
En la entrevista, Samuel Sinchez y Herlindo Lépez me explicaron:

El poblamiento fue desde 1940, cuando las primeras familias se asentaron aqui, en
Santo Domingo, uno de los primeros ejidos de la zona. Alla por Ocosingo, por esa
region, las tierras eran acaparadas por los hacendados; en ese entonces decian que
si tenfan tierras para trabajar, pero eran al 50% de la cosecha: “Te presto una hec-
tirea y lo que coseches es 50% para el productor y 50% para el hacendado”.
Habia mucha injusticia, trabajaban de sol a sol; trabajabas ti en tu trabajo y

el resto de la semana era para el duefio de las tierras. Fue a raiz de todas esas cosas
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[ Superficie total estatal: 7563000 ha

Superficie de la regién Selva Lacandona:
1836600 ha (24% del total estatal)

Superficie entregada a la comunidad lacandona
en 1972: 614321 ha (8% del total estatal)

[ Superficie de la REMIBA: 331200 ha

Figura 5. Ubicacion de la Selva Lacandona
(fuente: IHNE. Gobierno del Estado de Chiapas).

cuando entendieron que habia tierras nacionales; por aquellos afios le decian terre-
nos nacionales. Fue cuando empezaron a venir las primeras familias.

Desde que empezaron los primeros ejidos y vieron que si podias ser duefio
de las tierras, sali6 la noticia al resto de los municipios, desde Ochuc, Yajalén, Oco-
singo y la zona de Palenque, mds para alld. Fue cuando hubo una poblacién muy
grande de gente. Como eran grandes las tierras, en ese entonces pricticamente era
selva, poco a poco iba penetrando la gente. La migracién empezé desde 1940 has-
ta 1970, cuando se asent6 el gobernador Manuel Velasco, porque muchos de los
ejidos desaparecieron a raiz de que el gobierno los concentré en una sola localidad
que actualmente es Nueva Palestina. A partir de 1970 se pard el poblamiento en

esta region porque el gobierno mismo lo frend.
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Durante el periodo presidencial de Luis Echeverria, el decreto de 1972 el
gobierno federal “proclamé a 66 jefes de familia lacandones como duefios legi-
timos de mds de 600000 hectdreas (véase figura 5), convirtiéndolos asi en unos
latifundistas con derecho a extensiones de tierra mayores que las que habian
pertenecido a los 80 accionistas de Maderera Maya en la década anterior” (Vos,
2002: 351); convirtiéndolos de facto en los “latifundistas sociales” mds grandes
de la historia moderna del pais. Este documento provocé fuertes enfrenta-
mientos entre los nuevos “legitimos” propietarios y las mas de 30 colonias de
tzeltales y choles asentadas varios afios atrds en esas tierras, ahora prohibidas
para ellos (Vos, 2002: 351).

Ante el creciente descontento de los colonos de la selva, en 1979 los po-
bladores de Frontera Corozal (choles) y Palestina (tzeltales) consiguieron el
reconocimiento de sus derechos sobre los bienes comunales, decretados en
1972, con voz y voto en las asambleas donde los lacandones conservaron la
presidencia (Vos, 2002: 353).

Sin duda, la regién de la selva representd para el gobierno federal y esta-
tal una vélvula de escape a las presiones en la demanda de la tierra que se pre-
sentd en el estado durante las Gltimas décadas, la cual no podia mantenerse
abierta por tiempo indefinido.
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ANATOMIA DEL CONFLICTO

El ampliamente documentado movimiento sociopolitico zapatista de 1994 mo-
dificé no sélo el escenario politico nacional, sino también el dmbito local dio un
giro de 360 grados al escenario geopolitico. Al tener sus principales bases de
operaciones militares en la subregién de Las Cafiadas, el Ejército Zapatista, a
partir del levantamiento armado, sumé un gran nimero de simpatizantes que
tomé gran fuerza en las distintas subregiones de la Selva Lacandona.

Este fenémeno no es casual, se trata de espacios histéricamente disputa-
dos donde el grado de conflictividad por la tierra constituyé el escenario de
operaciones del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, que hasta la fecha
mantiene bastiones, ya sea de militantes en activo o de simpatizantes.

El proceso de invasiones de tierra en el estado a partir del movimiento
zapatista se torné en una accién a la que recurrian la mayoria de las organizacio-
nes campesinas, a pesar de que este proceso se inscribia en un continuo histé-
rico extensamente registrado. La presencia del fenémeno de las invasiones en
la coyuntura del conflicto zapatista se exacerbé en relacién con el pasado inme-
diato, no es, por lo tanto, extrafio que los asentamientos irregulares en la regién
de norte de La Cojolita respondieran en buena medida a esta coyuntura socio-
politica, entre otros aspectos. Puede decirse que la ola de invasiones fue tan
intensa que, en algunos municipios como Ocosingo —en la regién norte de La
Cojolita—, barrié practicamente toda su geografia, como es el caso en las mis-
mas canadas de la Selva Lacandona.

En este contexto, donde los conflictos agrarios han sido el pan de cada dia
durante las ultimas décadas, se inscriben los conflictos agrario-ambientales de la
zona norte de La Cojolita (véase figura 6), asi como los de casi toda la regién de
la Selva Lacandona.

E128 de abril de 2005 fue parteaguas histérico para las comunidades que
habitaban de manera irregular parte importante del Valle de Santo Domingo,
en el municipio de Ocosingo, en la Selva Lacandona al norte de la Sierra La
Cojolita. A media semana, en plena preparacién de las parcelas para la siembra
del maiz, 28 comunidades decidieron hacer un alto en el surco para encarar el
conflicto agrario que venian arrastrando desde hacia varias décadas y que las
enfrentaba con sus hermanos de clase y de sangre: indigenas choles, tzeltales y
lacandones de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona que reclamaban
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para si la posesion y titularidad legal de las tierras. Ese jueves, casi al mediodia,
a la hora en que el sol tropical abrasa mds fuerte, las brigadas del Registro
Agrario Nacional se disponian a iniciar los trabajos de deslinde, pero los repre-
sentantes de los 28 poblados irregulares y sus comitivas lo impidieron para
exigir al gobierno federal y estatal dos demandas fundamentales que serian
definitorias para el futuro de sus comunidades y sus habitantes: el cese inme-
diato de los trabajos del Registro Agrario Nacional para la localizacion de los
vértices del poligono de la Comunidad Lacandona, en la region del Valle de
Santo Domingo (conocida como Zona de Desempefio) y la regularizacién
agraria a favor de los poblados que ocupaban esos territorios.

El desarrollo de los hechos que se suscitaron desde esa fecha hasta la ac-
tualidad, ya son parte de una historia reciente que atin no termina de escribirse,
y en la que han participado tanto los actores sociales involucrados en el conflicto
agrario, como diversas instituciones del gobierno federal y estatal, y dentro de las
cuales se inscriben las acciones impulsadas por el propio Corredor Biolégico
Mesoamericano México en la regién.

La demanda de la regularizacién de los territorios en posesién por parte
de estas 28 comunidades, no sélo significaba una cuestion relativa al acceso a un
pedazo de tierra para satisfacer sus necesidades y aspiraciones de vida, sino tam-
bién era una respuesta indigena y campesina a la falta de oportunidades y ofer-
tas laborales, que afios atrds habian dado lugar a un sinnimero de invasiones de
tierra en casi todo el estado, y cuyo climax se hizo sentir durante el levantamiento
zapatista de 1994 y los afios inmediatos posteriores.

Frente a esta legitima demanda social de las comunidades del Valle de San-
to Domingo, también se alzaba la voz de la Comunidad Lacandona que exigia
al gobierno el desalojo inmediato de todas las dreas invadidas como un ejercicio
pleno de sus derechos agrarios.

Sin embargo, para las subcomunidades que integran los Bienes Comuna-
les de la Zona Lacandona era claro que la solicitud de desalojo era una forma
de presionar a las autoridades agrarias federales y estatales para que tomaran
cartas en el asunto, pues la posibilidad real de desalojo estaba lejos de ser una
via de solucién pacifica al problema de las invasiones, ya que los asentamientos
de la regién norte de La Cojolita no estaban dispuestos a abandonar dichos
territorios, por los cuales venian luchando desde hacia poco mds de 30 afios.
Asi, pues, con la intervencién de la Secretaria de Gobierno del Estado y las
autoridades agrarias federales se fueron tejiendo poco a poco las condiciones
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para que el conflicto agrario no se saliera de los cauces de la negociacién con-
certada, y para la cual, el gobierno federal debia aportar los recursos financieros
necesarios y el gobierno del estado los instrumentos politicos de negociacion.
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PROBLEMATICA AGRARIA EN LA ZONA NORTE
DE LA CojoLiTA

Los asentamientos irregulares localizados en la Sierra La Cojolita no sélo son
la expresion de un problema agrario que data unos 30 afios atrds y que se de-
sarrolla en un contexto mds amplio, cuyo referente no se circunscribe Gnica-
mente a satisfacer las necesidades de los campesinos de contar con un espacio
territorial donde lograr sus aspiraciones. Manifiestan igualmente una respues-
ta indigena y campesina a la carencia de otras oportunidades y ofertas laborales
que provocaron un sinnimero de invasiones en casi todo el territorio chiapa-
neco (véase cuadro 1). Esto elevé a un rango de primer orden la cuestion rela-
tiva al acceso a la tierra como el inico medio de produccién campesina y cuyos
efectos —a raiz del levantamiento zapatista de 1994— abarcaron tanto la re-
gién norte de La Cojolita (o zona del Desempefio y Valle de Santo Domingo),
como las zonas sur, centro y oriente del territorio que conforman los Bienes
Comunales de la Zona Lacandona, incluida la Reserva de la Biosfera Montes
Azules (véase figuras 7, 8,9 y 10).

El cuadro 1 es ilustrativo en cuanto al impacto de las invasiones en la
region de la Selva, ya que represent6 poco mds de 34% del total de las invasio-
nes en todo el estado en ese periodo.

La atencién al conflicto agrario en La Cojolita se tradujo en una amplia
negociacién por parte de las autoridades tanto federales como estatales. En el

Tamafo promedio

Region Predios Superficie (ha) por posesionario (ha)
Centro 270 17 275 63.98
Altos 262 23726 90.90
Fronteriza 293 30 407 1038.78
Frailesca 50 6276 125.52
Norte 138 8 041 58.27
Selva 589 51203 86.93
Sierra 11 1676 152.36
Soconusco 94 8 606 91.55
Istmo-Costa 8 759 94.88
Chiapas 1714 147970 86.33

Fuente: Villafuerte Solis et al., 1999: 134.
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Figura 7. Probleméatica agraria en la Comunidad Lacandona y la Reserva de la Biosfera
Montes Azules. (fuente: IHNE, Gobierno del Estado de Chiapas, 2004).
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Figura 8.Problematica agraria en la Comunidad Lacandona y la Reserva de la Biosfera
Montes Azules. (fuente: IHNE, Gobierno del Estado de Chiapas, 2004).
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Figura 9. Problematica agraria en la Comunidad Lacandona y la Reserva de la Biosfera
Montes Azules. (fuente: IHNE, Gobierno del Estado de Chiapas, 2004).
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Figura 10. Problematica agraria en la Comunidad Lacandona y la Reserva de la Biosfera
Montes Azules. (fuente: IHNE, Gobierno del Estado de Chiapas, 2004).
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Superficie
Ejecucion Fecha de deslinde deslindada (ha)
Primera 23 de marzo de 1985 | 558052-04-74.6
Con base en el acto de posesion del 24 de
septiembre de 1972, con una superficie de
614 321-00-00 ha (En esta ejecucion no se
contemplan los poligonos de Naha y Metzabok)

Segunda 23 de marzo de 1985 | 558052-04-74.6
Plano proyecto aprobado por el Cuerpo

Consultivo Agrario el 23 de noviembre de 1982,

con una superficie de 584 037-00-00 ha

Tercera Del 30 de abril 501 106-00-00
Plano proyecto aprobado por el Cuerpo al 9 de julio de 1988

Constitutivo Agrario el 3 de marzo de 1988. Con

esta ejecucion se elabor6 el plano definitivo

caso de la Selva, se orient6 a lograr la regularizacién o, en su defecto, la reubica-
cién concertada de los asentamientos irregulares que estaban dentro del poligo-
no de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona; la respuesta gubernamental
fue establecer una Mesa de Concertacién Agraria encabezada por la Secretaria
de la Reforma Agraria, a través de su Representaciéon Especial en Chiapas, en la
cual participan diversas instituciones federales y estatales y los propios actores
sociales del conflicto.

La atencién se centré en 28 asentamientos que ocupaban irregularmente
una superficie aproximada de 17000 hectdreas del territorio del que fueron do-
tados los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, de acuerdo con la Resolu-
cién Presidencial del 26 de noviembre de 1971 y sus posteriores ejecuciones
(véase cuadro 2).

En el cuadro 2 se sefialan los tres periodos en los que se modificaron los
poligonos que delimitan el territorio de los Bienes Comunales de la Zona La-
candona y que se relacionan con las tres ejecuciones y superficies deslindadas.

Segun datos proporcionados por la Representacién Especial en el estado,
en 2006 el territorio ocupado por los 28 poblados irregulares representaban
aproximadamente 3% de la superficie total de los asentamientos irregulares,
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[ Asentamientos irregulares en la zona norte de La Cojolita
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Figura 11. Superfice de los diversos asentamientos de los
Bienes Comunales de la Zona Lacandona.

equivalente a 35407.90 hectireas (véase figura 11). La mayor parte de este
territorio son lomerios bien drenados, con suelos fértiles pero frigiles, que en
la actualidad estdn habilitados para la agricultura y la ganaderia; algunos de
ellos atn conservan manchones bien conservados de selva alta perennifolia.

El registro de fechas de la ocupacién irregular de esta regién es diverso, sin
embargo, la mayoria oscila entre 20 y 30 afios atris, y casi todas las poblaciones
se localizan en el municipio de Ocosingo. A pesar de sus caracteristicas hetero-
géneas en cuanto a lo lingtiistico, lo cultural y a sus filiaciones politicas —vincu-
ladas con diferentes organizaciones locales y nacionales, y con distintos partidos
politicos (véase figura 12)—, el grupo de estos 28 poblados formaron un fren-
te comun para negociar su situacién agraria ante los Bienes Comunales de la
Zona Lacandona: el Bloque EI Limonar.

En la superficie que ocupan los grupos sefialados en el cuadro 3, existian
asentamientos con diversas situaciones juridicas. Algunos eran dotaciones
anteriores a la Resolucién Presidencial de los Bienes Comunales de la Zona
Lacandona; otros contaban con resoluciones posteriores. Habia grupos irregu-
lares cuyas acciones agrarias culminaron con sentencia negativa del Tribunal
Superior Agrario, con acuerdos de improcedencia o sin accién agraria instau-
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Caracteristica y nombre NUum. de
NUm. del asentamiento o grupo irregular Superficie (ha) ocupantes
Asentamientos con resolucion anterior a los Bienes Comunales de la Zona Lacandona
Santa Rita 1060-00-00 25
Asentamientos con resoluciones posteriores a los Bienes Comunales de la Zona Lacandona
Arrollo Jerusalén 2827-10-05 68
Francisco Villa la Laguna (dotacion) 778-34-86 39
La Culebra 12 ampliacién 2929-77-00 34
Nuevo Francisco Leén 3373-98-30 266
Santa Rita 1# ampliacion 1350-24-05 33
Grupos irregulares sin antecedentes agrarios
Flor de Cacao 1520-00-00 42
Nueva Jerusalén 986-05-07 35
Nuevo Lazaro Cérdenas SD SD
Nuevo Progreso 1728-82-89 60
Nuevo Tila 735-92-35 70
Nuevo Tumbala 1525-66-56-09 43
Ojo de Agua el Progreso 1846-37-03-31 65
San Jacinto Lacanja 1023-45-58-82 39
Posesiones irregulares de ejidos
Arroyo Jerusalén 2827-10-05-00 68
Cintalapa 4545-23-31 49
Francisco Villa la Laguna 433-82-75 31
Santo Domingo (Nifios Héroes) 1883-94-88 90
Nuevo Francisco Ledn 3363-98-03-00 266
San Antonio Escobar SD 34
Santa Rita 135 0-24-05-00 33




Caracteristica y nombre NUum. de
Num. del asentamiento o grupo irregular Superficie (ha) ocupantes

Posesiones bajo la figura de fideicomisos

20 de Noviembre 780-92-00-00 SD
Cruz Palenque SD SD
Lote 57 SD SD
Nuevo México SD SD

71 Posesiones de pequefos propietarios distribuidas en dos poblados
Asia SD SD
Nuevo Guerrero 2756-06-04-00 45
Areas indefinidas
6 de Octubre

(dos areas mas sin nombre)

Fuente: SRA, Representacion Especial en Chiapas.

rada. También existen presuntas pequefias propiedades (véase figura 13) y pre-
suntos terrenos nacionales cuyos posesionarios habian solicitado su adjudica-
cién. Se trataba, por lo tanto, de una situacién juridica sumamente compleja
que requeria de una atencién inmediata y la concurrencia de varios actores
institucionales.

En este contexto, a solicitud expresa de las autoridades de la Comunidad
Lacandona, se pidié apoyo al Corredor Biolégico Mesoamericano México para
que la Comisién Agraria de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona for-
taleciera sus estrategias de didlogo y conciliacién para resolver de manera defi-
nitiva y pacifica el problema que enfrentaban con las invasiones a su territorio
en la parte norte de la Sierra La Cojolita.

Ast, los primeros apoyos del corredor orientados a la resolucién del con-
flicto agrario se dieron en medio de una disputa que parecia no tener salida
debido al resentimiento y la ira que cada parte involucrada asumia para termi-
nar el enfrentamiento: por un lado, las comunidades irregulares que en térmi-
nos juridicos pertenecian legalmente a la Comunidad Lacandona y, por el otro,
la propia Comunidad Lacandona que exigia a los gobiernos federal y estatal se
procediera a la reubicacién inmediata de los poblados asentados en su territo-
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Figura 12. Influencia de organizaciones sociales. En la zona confluyen diversos actores
sociales determinantes en la toma de decisiones de los grupos involucrados
(fuente: srA, Representacion Especial en Chiapas).

rio (incluidas las zonas sur, centro y oriente). Por consiguente, lograr acuerdos
conciliatorios en que las partes vieran satisfechos sus intereses no era tarea fa-
cil, pues mis alld de la disputa territorial, subyacian agravios ocultos que ambos
lados debian atemperar durante el proceso de negociacién, con la finalidad de
avanzar hacia soluciones donde el conflicto y el enfrentamiento violento que-
daran arrinconados como opcién para el logro de sus intereses.

La intervencién de los actores institucionales y del corredor biolégico
debia transitar en espacios donde la tensién social era delicada. Para ello, una
tarea fundamental era disminuir el clima de tensién mediante la creacién de las
condiciones adecuadas para alcanzar la confianza necesaria que impulsara el
didlogo y la negociacién como una férmula para una solucién satisfactoria de
los intereses de las comunidades afectadas, donde aprender a ceder y aceptar,
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por ambas partes, proporcionaria mayores ganancias que el enfrentamiento
violento que habia caracterizado su relacién de vecinos en los dltimos afios.

Las dependencias de gobierno tenian claro que los problemas agrarios
derivados de las invasiones estaban presentes en casi todo el territorio de la Co-
munidad Lacandona. Sin embargo, la estrategia institucional de mediacién se
orientd inicialmente al conflicto de la zona norte porque ahi la tensién social era
mayor, no s6lo por la presién de la Comunidad Lacandona, sino también por
la de las comunidades organizadas en el Bloque El Limonar, cuya determina-
cién de conservar su territorio ya se habia manifestado al retener a las brigadas
del Registro Agrario Nacional.

Ante estas condiciones, las autoridades de la Secretaria de la Reforma
Agraria exploraron dos vias de posible solucién: lograr la regularizacion agraria
o, en su defecto, la reubicacion concertada de los asentamientos irregulares que
estaban dentro del poligono de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona.
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Para ello intrumentaron una estrategia de regularizacién que, desde la perspec-
tiva institucional, ayudaria a dar salida al conflicto (véase figuras 14 y 15).

En 2004, el Instituto de Historia Natural y Ecologia (IHNE) del gobier-
no del estado elaboré unos mapas en los que se aprecia claramente la dimen-
si6n del problema agrario en la region de la Selva Lacandona y de la Reserva
de la Biosfera Montes Azules (véase figuras 7 y 10). Era evidente que todos
estos asentamientos generaban una enorme tension social, prevaleciente en la
zona de conflicto, la cual no permitia condiciones para que los actores sociales
involucrados al sentirse agraviados, se sentaran frente a frente para dirimir sus
diferencias, de ahi que las autoridades optaran por crear una instancia de ne-
gociacién encabezada por la Secretaria de la Reforma Agraria a través de su
representacién en el estado, conocida como Mesa de Concertacién Agraria, o
también como Mesa de San Javier, por llevarse a cabo las primeras sesiones de
concertacién en el Crucero de San Javier, el cual se consideraba como un espa-
cio neutral en ese vasto territorio.

Aunque el cardcter primario de las negociaciones tenia que ver con los
aspectos agrarios, llegar a tener acuerdos involucraba una serie de intereses
politicos e institucionales que requerian la concurrencia no sélo de las institu-
ciones del sector agrario (Secretaria de la Reforma Agraria y Procuraduria
Agraria) a las que, en estricto sentido, competia una parte importante de la
solucién de la problemitica. De ahi que en dicha mesa de negociacién conflu-
yeran otras instituciones. tanto del gobierno federal como estatal, entre las que
desatacan: la Secretaria de Gobierno del Estado, la Secretaria de Desarrollo
Social, La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comisién
Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Tanto para los actores sociales como para las instituciones era importan-
te que durante el proceso conciliatorio se involucraran diversas instancias de
mediacién, dado que si bien la Secretaria de la Reforma Agraria (principal
institucién mediadora) era parte importante en la solucién del problema, tam-
bién era parte de este ltimo, puesto que algunas de las acciones agrarias lleva-
das a cabo por esta dependencia, en afios anteriores, incluian algunos de los
predios en disputa y su papel de mediacién la convertia de facto en juez y par-
te. De ahi la necesidad de involucrar a la conciliacién a otros actores institucio-
nales, sobre los que no pesaran hechos que pudieran interpretarse o usarse
como argumentos de parcialidad durante las negociaciones.

48



No
Acta de asamblea de

. Realizacion de
los BCZL de la anuencia

A o trabajos técnicos de Integracion del o
a expropiacion de acuerdo con norma expediente del grupo Revision DGOR
jienasivjactalde técnica de DGOR y envio a DGOR
conformidad del grupo
Expediente
Si
1
Solicitud de Emision de Proyecto de Oficio de remision de Refrendos
1 expropiacion avallo decreto SOPRy SRA SEFUPU, SHCP
Notificacion de Pago o Inscripcion Publicacion cir;\gg‘gr?a
ejecucion de decreto depdsito de decreto de decreto onse]
juridica
Emisién de érdenes Ejecucion del Fin del
de ejecucion decreto proceso

Figura 14. Proceso de regularizacion via expropiacion concertada
(fuente: srA, Representacion Especial en Chiapas).

. Integracion del { : .
Minuta de acuerdos . Si L Si
para la formallzacién expediente Revision Aprobacién li‘ggg:‘(‘; c(”:
i UCA jté
del monto acordado del grgpuoci,\ SIVIO per ebEmls recursos
No No
Legalizacion de la entrega
B de recurso ante la TUA
Emision de sentencia Presentacion de demanda
del TUA Contestacion de demanda
Celebracion de audiencia
de ley para la ratifiacacion
de Convenio
) i Social-Agrario-Ambiental
Fin del Envio de sentencia
proceso de la UCA

Figura 15. Proceso de atencion via contraprestacion (desocupacion de tierras)
(fuente: srA, Representacion Especial en Chiapas).

49



En la superficie de aproximadamente 17 000 hectdreas que ocupaban los
grupos irregulares existian asentamientos con diversas situaciones juridicas;
algunos eran dotaciones anteriores a la dltima ejecucién del 30 de abril de
1988, con la que se doté a los Bienes Comunales de la Zona Lacandona con
una superficie de poco més de 501106 hectdreas; otros contaban con resolu-
ciones posteriores. Existian grupos irregulares cuyas acciones agrarias culmi-
naron con sentencia negativa del Tribunal Superior Agrario, con acuerdos de
improcedencia o sin accién agraria instaurada.

Es en esta trama de hechos y escenarios de tensién social, en la que el
corredor biolégico inserta su participacién, con el objetivo de favorecer la in-
tervencién de instancias de mediacién externas que coadyuvaran a la solucién
de una problemdtica agraria, la cual se desenvolvia en un contexto de declara-
ciones y enfrentamientos verbales que amenazaban con desembocar en hechos
violentos, como ya habia sucedido en diferentes momentos durante los casi
mis de 30 afios de duracién de un conflicto que tenia enfrentadas a las comu-
nidades de la regién norte de La Cojolita y las comunidades que conformaban
los Bienes Comunales de la Zona Lacandona.

Primeramente, el Corredor Biolégico Mesoamericano México contraté
la consultoria Proyecto de contribucién al proceso de seguridad agraria, encar-
gada a Almandro Cruz Herndndez, con el asentimiento de la Comisién Agra-
ria de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona. Dicha consultoria debia
apoyar las acciones de Comisiéon Agraria Lacandona en el proceso de negocia-
cién y conciliacién con las comunidades involucradas en el conflicto, pero des-
afortunadamente el ciudadano Almandro Cruz no logré concluir el contrato y
el proceso de acompafiamiento, por su parte, a la Comisién Agraria de los
Bienes Comunales y el proceso de negociacién quedé inconcluso.

Igualmente, a través de la consultoria Mediacién en los conflictos agra-
rios en la Selva Lacandona (regién La Cojolita, Chiapas) se reforzaron las
acciones instrumentadas por el Corredor Biolégico Mesoamericano México
para coadyuvar en el proceso de conciliacién agraria. El objetivo de esta con-
sultoria se centré en la cuadyuvancia de las actividades de mediacién empren-
didas por las dependencias federales y del gobierno del estado.

Como resultado del proceso de mediacién se lograron avances tangibles
que permitieron arreglos negociados, en los que ambas partes lograron divi-
dendos que satisfacian convincente y convenientemente los intereses de una y
otra parte.
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LA MEDIACION COMO ALTERNATIVA

La solucién de los conflictos agrarios en la regién no era la tarea central del
corredor biolégico, puesto que su quehacer fundamental debia orientarse a ga-
rantizar la conectividad bioecoldgica a través de rutas migratorias para las es-
pecies entre las dreas naturales protegidas, asegurando asi el hébitat suficiente
para mantener una poblacién estable de flora y fauna, sin embargo, para quie-
nes estaban al frente del programa también era claro que de no aminorarse los
conflictos agrarios en la regién, dificilmente éstos podrian permitir realizar las
actividades y acciones encaminadas al logro de los objetivos propios del corredor.
De ahi la necesidad y la importancia de sumarse a los esfuerzos encaminados
a resolver los conflictos agrarios en la regién.

Esta fue la razén por la que proceso de incidencia en la mediacién del
conflicto agrario, impulsado por el corredor, debia ubicarse en un espacio mas
amplio de intervencién donde participaban, ademds de los actores en conflicto,
diversas instituciones tanto del gobierno federal como estatal, como ya se sefia-
laba en los antecedentes.

En ese sentido, la intervencién de la Secretaria de la Reforma Agraria era
fundamental, ya que como cabeza de sector le competia la elaboracién de los
dictimenes técnicos para la solucién de los problemas de cardcter agrario; no
obstante, para las autoridades de esta Secretaria, la pertinencia del involucra-
miento de otras entidades en la mediacién era deseable, no sélo por el hecho de
disminuir la presién a esta institucién, sino porque en los elementos de dispu-
ta existian aspectos vinculados con las competencias y el quehacer institucional
de otras dependencias.

En ese escenario del conflicto, para poder participar y coadyuvar en la me-
diacién, desde la perspectiva del Corredor Biolégico Mesoamericano México,
era necesario establecer los enlaces y canales de coordinacion con distintas ins-
tituciones y personas clave que ya venian participando en la atencién del conflic-
to agrario, pues para quienes estaban al frente del corredor bioldgico era claro
que las consultorias contratadas para participar en la mediacién no debian co-
rrer a cargo de la responsabilidad absoluta del proceso de negociacion entre las
partes sino, mds bien, deberian sumarse al esfuerzo impulsado por las institu-
ciones involucradas con anterioridad.
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Una de las primeras tareas era lograr una estrecha coordinacién entre el
consultor con la Unidad Técnica Regional en Chiapas, pues no sélo era nece-
saria sino imperiosa, ya que era importante que las actividades de mediacién no
impactaran negativamente en las acciones que la Unidad venia instrumentan-
do en la regién. Igualmente era importante armonizar acciones con otras con-
sultorias que estaban en curso, las cuales también se relacionaban con los asun-
tos agrarios, especialmente con la contratada con el sefior Carmelino Flores
Motejo, la cual le daria continuidad a la inconclusa consultoria encargada al
sefior Almandro Cruz Herndndez. Cabe sefialar que el sefior Carmelino Flo-
res era un actor clave, pues ademds de ser consultor para el Corredor Biolégico
Mesoamericano México, era miembro de la Comisién Concertadora de la Co-
munidad Lacandona, y dado que ambas consultorias confluian en el mismo 4m-
bito de intervencién y con los mismos actores, la vinculacién con este actor
clave siempre fue muy estrecha.

Las reuniones de coordinacién con el personal de la Unidad Técnica Re-
gional del corredor biolégico en Chiapas siempre fueron fundamentales, pues
a partir de las mismas se pudo definir la estrategia de intervencién mds adecua-
da, acordando que se requeria mantener y fortalecer la vinculacién con las ins-
tituciones clave que participaban en las negociaciones de la Mesa de Concer-
tacién Agraria, de tal manera que la intervencién de la consultoria de mediacién
con los nucleos agrarios en conflicto tuviera el respaldo de las instituciones, por
un lado y, por otro, la definicién de las prioridades, ya que con algunas de las
comunidades en conflicto se habia avanzado hacia una solucién definitiva, pero
aun quedaban pendientes otros asentamientos irregulares que requerian defi-
nir su situacién agraria, especificamente las comunidades Flor de Cacao, Ojo
de Agua el Progreso y San Jacinto Lacanja, que se encontraban en la ribera del
rio Usumacinta, las cuales para ese momento, atin no habian logrado acuerdos
definitorios con los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, pues estos tlti-
mos mantenian su posicién de que estas tres comunidades se retiraran de los
territorios que tenian ocupados y con los cuales no existian posibilidades de
negociacién dada la posicién de ambos actores.

Derivado de los acuerdos tomados con la Unidad Técnica Regional, la con-
sultoria de mediacién se centré inicialmente en llevar a cabo reuniones de coor-
dinacién con las autoridades de las instituciones que participaban en la Mesa de
Concertacién Agraria, especialmente con las que representaban a la Secretaria
de la Reforma Agraria, a través de su Representacion Especial en Chiapas.
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En el mismo tenor el consultor mantuvo reuniones con autoridades esta-
tales especificamente con el ingeniero Pablo Miench, quien adn era secretario
de Desarrollo Social y un actor clave para la solucién del conflicto agrario en la
zona norte de la Comunidad Lacandona, no sélo por su caricter de funciona-
rio de alto nivel del gobierno del estado, sino por su profundo conocimiento de
los procesos sociales y ambientales de la regién. El objetivo de dichas reunio-
nes era mejorar la estrategia de intervencioén y definir el papel que jugaria la
consultoria de mediacién, a fin de lograr avances en aquellos aspectos que ain
quedaban pendientes de solucién.

Desde la perspectiva de los distintos actores institucionales, tanto federa-
les como estatales, coadyuvar en la mediacién por parte del Corredor Biol6gi-
co Mesoamericano México era pertinente, ya que ello podria ayudar a mejorar
las negociaciones con los nicleos agrarios con los que ain no existian acuerdos
definitorios, de manera que tales discrepancias no fueran a impactar negativa-
mente con los nicleos agrarios con los que ya se habian alcanzado acuerdos.

Dentro de la estrategia de mediacién del CBMM, también se establecie-
ron contactos con organizaciones y personas que habian trabajado en la zona
en diversos aspectos, con el objetivo de intercambiar informacién que facilitara
la intervencién de la consultoria de mediacién. Destaca la vinculacién con el
doctor Ricardo Frias, de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas,
quien tiene amplia experiencia de trabajo en toda la regién y cuyas observacio-
nes y recomendaciones fueron de gran valia, ya que de alguna forma represen-
taba la postura del sector ambiental respecto a los conflictos agrario-ambien-
tales en la regi6n.

Una parte significativa durante la consultoria fueron los recorridos de cam-
po llevados a cabo por la regién con el objetivo de hacer una valoracién de la
situacién prevaleciente A través de estos recorridos se pudo tomar el pulso de
la enorme tensién que aun existia en la zona, ya que algunas de las comunida-
des con las que atin no se habia logrado convenir alguna solucién, amenaza-
ban con llevar a cabo actos violentos como medida de de presién y resistencia
para lograr sus intereses. Esta situacién llevé al consultor a la necesidad de
programar visitas con cada una de las comunidades con las que ya se tenian
acuerdos definitorios, y tratar de avanzar lo mds rdpido posible en la integra-
cién de los expedientes técnicos a cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria,
cuidando de que cualquier desacuerdo se abordaria a través del didlogo y la
negociacion.
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Las comunidades visitadas durante los meses de diciembre de 2006 y enero
de 2007 para establecer el contacto y la comunicacién fueron las siguientes: Cin-
talapa, Santo Domingo, Lacanji Tzeltal, Nifios Héroes, Nuevo Guerrero, Fran-
cisco Leon II, Nuevo Jerusalén, Nuevo Tumbald, Nuevo Mariscal, Pedregal,
Betel y Reforma.

La situacién era tan tensa y delicada que durante los primeros recorridos
de campo sélo se visitaron a estas comunidades con la finalidad de acordar con
los representantes la programacién de asambleas de cardcter informativo, las
cuales se realizaron durante el mes de febrero de 2007. A este respecto, habria
que apuntar que lograr una asamblea en alguna de las comunidades no era ta-
rea facil, pues habia el acuerdo entre ellas de que cualquier asunto relacionado
con el problema agrario sélo se trataria en la asamblea general de comunidades
aglutinadas en el Bloque EI Limonar, por lo que no sélo habia que concertar
con los representantes de cada una de las comunidades y éstas, a su vez, con sus
propias bases, sino también con los lideres de dicho Bloque y tener una estre-
cha comunicacién con todas las instancias involucradas, tanto de los actores
sociales como institucionales. Cometer un error en este sentido podria dejar
desprovisto el caricter de neutralidad a la consultoria de mediacién o detonar
interpretaciones inadecuadas que obstruyeran o retrocedieran lo ya avanzado.

Los temas abordados en las asambleas se relacionaron con dos aspectos
medulares: la valoracién de los avances en el proceso conciliatorio y la respuesta
ala demanda planteada por las comunidades sobre conocer de manera mds pre-
cisa y profunda los objetivos y alcances del corredor biol6gico en la regién, més
alla de su intervencién en el proceso de conciliacién agraria. Al respecto, habré
que sefialar que unos afios atrds algunas organizaciones no gubernamentales
con influencia en la zona, sefialaban al Corredor Biolégico Mesoamericano como
parte de la estrategia del Plan Puebla Panamd, el cual no gozaba de la aceptacion
de muchas comunidades, razén por la cual era importante aclarar el papel y los
objetivos que el corredor biolégico tenia, tanto en el estado como en la region.

Otra instancia que para la consultoria de mediacién fue significativa fue
la Mesa Interinstitucional de Atencién a la Regién de la Selva Lacandona, ya
que quizds era éste el organismo mds importante de coordinacién interinstitucio-
nal. Su importancia no sélo residia en su aspecto operativo sino también poli-
tico, ya que en ella conflufan las dependencias de todos los sectores de gobierno
que intervienen en la region, incluidos los presidentes municipales y las repre-
sentaciones delegacionales del gobierno federal.
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Era esta instancia de coordinacién es en donde se reportaban las estrate-
gias de atencién y avances en relacién con los conflictos agrarios en la region.
De ahi que fue significativo para esta consultoria haber participado en la ins-
talacién de la mesa por parte del gobernador del estado, donde los dos temas
expuestos en esta ocasion fueron, precisamente, los relacionados con el conflic-
to agrario de la regién de la Lacandona por parte de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, y los programas y estrategias de atencién por parte de la Secretaria
de Desarrollo Social.

A partir de la participacién de la consultoria en este dmbito de coordina-
cién fue posible obtener informacién privilegiada y de primera mano que ayudé
a tener una caracterizacién mds profunda de la regién de La Cojolita, asi como
de los actores sociales que protagonizaban el conflicto agrario ambiental, y con
ello, contar con mds elementos para allanar lo mas posible los obstéculos para
la intervencién de la consultoria de mediacién en el proceso de negociacién y
conclusién del conflicto agrario.

Como se sefial6 en los informes entregados al Corredor Biolégico Meso-
americano México, durante la ejecucion de la consultoria, esta region se caracte-
riza por un alto grado de tensién social, no sélo por los conflictos relacionados
con la problematica derivada de la inseguridad en la tenencia de la tierra, que du-
rante varios aflos se caracterizé por una falta de claridad sobre los derechos agra-
rios de los actores en disputa, sino también por el escenario de diversos intereses
politico-sociales que se presentaban en la regién.

En afios anteriores, las poblaciones de la regién norte de La Cojolita que se
encontraban en disputa con los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, se ha-
bian caracterizado por tratar de resolver su situacién agraria de manera aislada,
enfrentando cada una por si misma, desde hacia muchos afios, la solucién a su
condicién de irregularidad. No es sino hasta el afio 2005 que, superando sus dife-
rencias ideolégicas y diversidad de filiaciones politicas, estas comunidades se agru-
paron en un sélo bloque para enfrentar de manera conjunta una problemdtica que
era comun denominador para todas ellas. A esta organizacién a la que se sumaron
un poco mds de 25 comunidades se le conocié como el Bloque El Limonar, por
haberse constituido en el ejido El Limonar, localizado en la misma regién.

En un anilisis sobre la integracién politica de los diversos grupos campe-
sinos e indigenas de la regién, que se encontraban en disputa, se observé una
filiacién a distintas estructuras organizativas que iban desde las organizaciones
regionales locales y nacionales, hasta las de distintos partidos politicos.
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La diversidad de filiaciones politicas de las comunidades que integran el
Bloque El Limonar no signific6 un obsticulo para el logro de consensos y uni-
dad para enfrentar como un sélo bloque las negociaciones ante los Bienes
Comunales de la Zona Lacandona, lo que les permitié ir resolviendo la
problemitica de la regularizacién de los territorios que ocupaban. Sin embar-
go, tal unidad dentro del Bloque El Limonar no muestra la riqueza cultural ni
los matices de la vida politica interna; tampoco las contradicciones de las pro-
pias comunidades, las cuales no necesariamente se expresaban mediante las
siglas partidarias u organizativas, a las cuales manifiestan pertenecer.

Esta situacién que caracteriza a la gran mayoria de los asentamientos
irregulares de la region de La Cojolita, incluidos los del Bloque El Limonar,
influy6 para que algunos de ellos tomaran decisiones distintas a las que reali-
zaba el propio bloque cuando vieron que sus intereses no se reflejaban en la
estrategia de negociacién que EL Limonar llevaba a cabo frente a los Bienes
Comunales de la Zona Lacandona y las instituciones involucradas, como es el
caso de las comunidades de Flor de Cacao y San Jacinto Lacanji, Ojo de
Aguale Progreso, quienes mantuvieron una posicién de enfrentamiento, mas
que de negociacién con los Bienes Comunales de la Zona Lacandona.

Estos hechos, aunque aislados, abonaron un clima de tensién que ain
prevalece en la zona; prueba de ello fue el enfrentamiento armado entre la
subcomunidad de Nueva Palestina, perteneciente a los Bienes Comunales de
la Zona Lacandona, y el poblado de Viejo Velasco Sudrez, a fines de noviembre
de 2006, donde, al menos, a través de la prensa, se reportaron cuatro personas
fallecidas. De estos hechos las comunidades que integran el Bloque El Limo-
nar se deslindaron, al menos publicamente.

Sumado al clima de tensién prevaleciente que caracteriza a la region,
donde confluyen los intereses tanto de organizaciones diversas como de frac-
ciones de partidos politicos distintos, subyace fuertemente la expresién de la
reivindicacién campesina del derecho a la tierra, reavivada y enarbolada como
una de las demandas principales del movimiento zapatista, el cual ain cuenta
con amplias bases de apoyo y/o simpatizantes en la regién

Estas caracteristicas de la regién La Cojolita hicieron que el trabajo de me-
diacién, negociacién y didlogo impulsado por diversas instituciones y organismos,
asi como el propio Corredor Biolégico Mesoamericano México, se viera some-
tido constantemente a presiones de grupos y personas cuyos intereses se veian
enfrentados, incluida la presiéon que ejercian las autoridades y representantes
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de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, quienes reclamaban para si los
apoyos o acciones que las instituciones llevaban a cabo dentro de su territorio
o zonas de influencia.

En una visita realizada a la region, con el antropélogo Miguel Sanchez
Alvarez, subdirector del Corredor Norte de Chiapas, éste se entrevisté con las
autoridades y representantes de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona
para atender el reclamo respecto a la falta de atencién del corredor biolégico
hacia ellos, y sefialé que quizis éste ya estaba apoyando a otras comunidades.
Advirtié, asi mismo, que muy probablemente la Comunidad Lacandona no
aceptaria ninguna propuesta por parte del corredor, pues sus procedimientos
para concretar los acuerdos eran muy lentos. Era evidente que sélo se trataba
de una medida de presién, pues los Bienes Comunales de la Zona Lacandona
tenian el interés de continuar con el apoyo del corredor a través de las consul-
torias contratadas para atender el problema agrario.

Quizis este hecho no hubiera tenido mayor significacién, si ¢l mismo no
se hubiera dado en un contexto en el que la consultoria de mediacién tenia la
necesidad de vincularse con todos los actores, pues ello pudo interpretarse
como un acto de parcialidad a favor del Bloque El Limonar y generar suspica-
cia o desconfianza hacia el corredor por parte de los Bienes Comunales de la
Zona Lacandona.

Tanto el gobierno federal y estatal, asi como los propios actores en el con-
flicto lograron mantener los canales de comunicacién y didlogo para dirimir las
disputas territoriales a través de la Mesa de Concertacién Agraria, a la cual la
consultoria de mediacién sumé sus esfuerzos como coadyuvante. En dicha
Mesa, durante poco més de afio y medio de negociacién, se alcanzaron logros
que redundaron en acuerdos especificos que permitieron iniciar la regulariza-
cién de, al menos, 19 poblaciones de las 28 que se encontraban en la zona de
influencia de la regién La Cojolita.

Uno de los aspectos mds importantes por atender, en el que la consultoria
de mediacién centrd sus esfuerzos, fue en coadyuvar a que las autoridades agra-
rias convirtieran los acuerdos alcanzados en actos juridicos debidamente
certificados, que involucraban una serie de procedimientos y tramites adminis-
trativos para que las poblaciones, que por afios se habian mantenido enfrenta-
das por la posesion de dichas tierras, lograran la certeza legal y juridica de los
territorios que ocupaban. De lo anterior dependia, en buena medida, mantener
el éxito de los acuerdos tomados en la Mesa de Concertacién Agraria, mismos
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que beneficiarian tanto a las comunidades que conforman los Bienes Comuna-
les de la Zona Lacandona como a los poblados irregulares con los que se habian
logrado acuerdos definitorios.

Esa fue la razén por la que la consultoria centré parte de sus esfuerzos en
fortalecer aquellas acciones que llevaron a concluir los procedimientos para
integrar los expedientes técnicos de las comunidades que lograron tener acuer-
dos definitorios con los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, y pasar asf,
de una situacién de posesién irregular a un régimen que les diera certeza juri-
dica sobre las posesiones territoriales que hoy ocupan.

Sin embargo, es necesario aclarar que, en buena medida, se dependia de los
tiempos, los ritmos y las decisiones de las dependencias e instituciones de go-
bierno, a las cuales competia integrar los expedientes agrarios, asi como los de
los mismos poblados irregulares, por lo que se requeria hacer acopio de pacien-
cia para no caer en la desesperacién de los ritmos burocréticos, propios de un
proceso de regularizacién con tantos afios de rezago y confrontacion.

Durante el proceso de negociacién fue importante que se instrumentara
bajo un esquema de mediacién, apoydndome, para ello, en la instrumentacién
de acciones, a través de la propuesta institucionalizada para la atencién del
conflicto agrario, disefiada con anterioridad, misma que permitié coadyuvar en
la atencion del conflicto agrario para la conclusién satisfactoria para las partes
en la zona de La Cojolita.

En resumen, la prioridad de la consultoria de mediacién se orienté en un
sentido: ademds de permitir contribuir en la conclusién de los acuerdos ya
tomados, al mismo tiempo se mantuvo la estrategia de mediacién propuesta
con anterioridad para mantener el didlogo y la negociacién con los grupos con
los que adn en este 2008, no se llega a una solucién definitiva, siempre y cuan-
do las condiciones politico-sociales para impulsar el didlogo y la negociacién
no pusieran en peligro la integridad fisica y la vida de quienes intervenimos en
el proceso.
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OBSTACULOS EN LA CONCILIACION

La concertacién mantenia avances significativos con la mayoria de los nicleos
agrarios que integraban el Bloque El Limonar, sin embargo, durante el proce-
so siempre estuvo presente el clima de tensién social, ya que habia poblaciones
que no lograban acuerdos de regularizacién con los Bienes Comunales de la
Zona Lacandona y continuaban presionando para hacer prevalecer su postura
de regularizacion de los espacios que ocupaban. Esta situacién amenazaba con
descarrilar los avances donde ya se tenia resuelta la situacién agraria, pues los
Bienes Comunales no estaban dispuestos a ceder en su demanda de reubicar a
las comunidades localizadas en la ribera del rio Usumacinta, con las que no
deseaban pactar su regularizacién. Asimismo, la mayoria de las comunidades
del Bloque El Limonar no estaban dispuestas a sacrificar lo alcanzado por unas
poblaciones que, a decir de la Comunidad Lacandona, tenian antecedentes
delictivos, razén por la que no querian que se mantuvieran en su territorio.

Este escenario de tension social en la region llegé a su climax la madru-
gada del 12 de noviembre de 2006 al darse un enfrentamiento armado entre
los habitantes de Viejo Velasco Sudrez —una de las comunidades en disputa—
y Nueva Palestina —una subcomunidad de los BCZL—, en el que se registré el
deceso de al menos cuatro personas durante los enfrentamientos. Estos hechos
respondieron en gran medida a la falta de acuerdos entre esta comunidad y los
Bienes Comunales de la Zona Lacandona, que habian fijado una postura irre-
nunciable de reubicar dicho poblado fuera de su territorio.

Las acciones de demanda de tierra y ocupacién de una fraccién del terri-
torio de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona por parte de la comuni-
dad de Viejo Velasco Sudrez estaban inscritas en un proceso de invasiones de
tierra que se habia dado en el estado de Chiapas, a partir del movimiento za-
patista de 1994.

Este tipo de acciones —invasiones de tierra— se torné en una practica
recurrente de la que eché mano la mayoria de las organizaciones campesinas
del estado; sin embargo, hay que sefialar que este tipo de lucha reivindicativa es
el segmento de un continuo histérico extensamente documentado que no sélo
corresponde con el periodo del levantamiento armado del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional, pero que con la presencia del fenémeno del zapatismo, las
invasiones de tierra se exacerbaron en relacién con el pasado inmediato; no es por
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lo tanto extrafio que los asentamientos irregulares en la regién de La Cojolita res-
ponden en buena medida a esta coyuntura sociopolitica, entre otros aspectos.

Baste sefialar que la Procuraduria Agraria reporta en las estadisticas agra-
rias de 2004 un total de 28 974 controversias agrarias de diversa indole para el
estado de Chiapas, de las cuales correspondian, entre otras,a 1114 controversias
por la existencia de propiedades particulares enclavadas en superficie comunal;
1001 por limites de terrenos con ejidos; 1004 por limites de terrenos con peque-
fios propietarios y 1119 por expropiacién. Esto nos puede dar una idea de la com-
plejidad agraria en la que se inscriben los conflictos locales actuales.

Para ello, demos una mirada a la confluencia de intereses en la zona a tra-
vés del mapa sociopolitico (véase figura 12), preparado por la Secretaria de la
Reforma Agraria.

De ahi que cobrara sentido institucionalizar el proceso de mediacién no
s6lo para la atencién del conflicto agrario en la zona norte de La Cojolita, sino
también para las otras regiones donde se presentaba este fenémeno y para lo
cual se requeria de definiciones de intervencién politica, que aunque parecie-
ran evidentes tenfan un peso significativo en los términos en que se desarrolla-
ba el conflicto agrario, tanto en la zona de la Selva Lacandona como en el
propio estado de Chiapas.

El conflicto agrario de La Cojolita respondia, por un lado, al reclamo
agrario como elemento motor de las organizaciones y los sujetos sociales
demandantes de tierra y, por otro, a la politica agraria aplicada en la region, la
cual habia sido convertida en el centro de negociacién entre las organizaciones
sociales demandantes y los diversos niveles de gobierno. Los lideres del Bloque
El Limonar, comentaron:

Antes de 1989, 1o que sentia cada comunidad, lo que sufrian las otras comunida-
des, nada mis lo escuchdbamos. La Comunidad Lacandona empezé a desalojar a
la gente que vivian en lo que le llaman la Zona Lacandona; a raiz de eso, de 1989,
los poblados se pudieron comunicar con los pequefios propietarios de Nuevo
Guerrero y los indigenas. Desde 1989 hubo ese acuerdo de que donde llegaran a
atacar nos {bamos a apoyar entre todos, ahi nace la conformacién del acuerdo del
asunto agrario [...]

En ese entonces, intentaron venir a quitar a la gente de Paraiso, Cintalapa,
y de ahi las demds comunidades. En el Bloque El Limonar no dependemos de

una organizacién ni de un partido, aqui no se maneja ningin partido ni organi-
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zacién, aunque pertenezcamos como comunidad a otras organizaciones. En el
Bloque estin del PRD, aunque no seamos perredistas, estd el PRI, estd el PAN,
todos son el mismo punto. Lo que tiene el PAN, tiene el PRI porque tienen el
mismo problema; a raiz de ese problema agrario fue la creacién del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional, se basaron en esta forma de lucha, tenian la
razén porque era mucho, pues, lo que nos pasaba, tienen la razén. [...]

Porque cuando estaba en el poder el presidente Echeverria, estaba de go-
bernador Manuel Velasco Judrez, él lo que hizo fue juntar las comunidades que
ya estaban formadas, dentro de ellas estaba Palestina, habian varias, son 14 co-
munidades que se fueron a Palestina, fueron también unas personas a instalarse
ahi, aceptaron ir para no tener problemas después, pero tuvieron siempre proble-
mas, porque los papis y los abuelos quedaron en el mismo lugar, y es por eso que
en ese tiempo los que vinieron a vivir desde el principio, y entraron por acd, fueron
a gestionar a la Reforma Agraria, a que se le diera la documentacién y unas se lo-
graron, antes de la creacién de la Zona Lacandona, ya después de la Zona Lacan-
dona ya no se siguié dando la resolucién presidencial que llevamos antes, a raiz de
la creacion de la Zona Lacandona y de ahi seguiamos gestionando ante la Reforma
Agraria. [...]

Nos decian alld que eran de nosotros las tierras, iba la Comunidad Lacan-
dona y también les decian que eran de ellos también, y asi. El gobierno en ese
tiempo no nos tomaba en cuenta era el proyecto, fue de la misma linea, como es
el PRI por eso lo defendia, no le querian dar solucién. Gracias a la politica si ha
habido el cambio y tiene la razén la Comunidad Lacandona, ellos son duefios y
nosotros somos duefios también, porque nosotros tenemos la posesién y la Co-
munidad Lacandona la tiene en documentos. [...]

Qué bueno que al gobierno le interesé solucionar, nos beneficiamos ambos,
tuvieron su apoyo, fueron indemnizados también, tanto como nosotros queda-
mos con las tierras, gracias a los gobiernos en estos tiempos, que si, ya nunca nos
pasaba por la mente si se iba a solucionar para nosotros, era eterno para nosotros
ya, ya estdibamos acostumbrados en este problema, nada mas esperdbamos donde
venian los golpes y ahi estaibamos, porque en ese tiempo del 71, cuando estaban
invadiendo, o sea desalojando a la gente, los que estibamos ahi en las comunida-
des, quemaron casas, quemaron iglesias, quemaron ancianos, nifios, no les impor-
taba, ni porque les decian a la Comunidad Lacandona que eran para ellos y la

gente no aceptaba salir, eso fue lo que hemos vivido.
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Aligual que en la mayoria de los conflictos que se presentaban en la zona
de la Selva Lacandona, los conflictos agrarios en la regién de La Cojolita, no
s6lo eran una expresion de una demanda social, geogrifica o territorial por el
acceso a la tierra, sino también, fueron y continda siendo una definicién poli-
tica que ha marcado sus pautas en sus distintas etapas, donde los actores socia-
les tienden a actuar mas alld de su propia problemadtica, pues al entender que su
conflicto agrario estd ligado a otros niveles y problemas que originan los pro-
pios, han ido avanzando hacia un andlisis mas profundo que marca sus estrate-
gias de accion.

Tal es el caso de la comunidad de Viejo Velasco Sudrez, pues pareciera
que mantenerse dentro del territorio de los Bienes Comunales de la Zona La-
candona, no sélo respondia a la necesidad de acceder a la tierra, sino a una
definicién politica que marcaba sus propias estrategias de accién, donde los
actores sociales estaban dispuestos a correr sus propios riesgos.

¢Coémo, pues, mediar ante un conflicto cuyos aspectos mas visibles corres-
pondian al terreno de lo agrario, pero que en el trasfondo estaban fuertemente
permeados por aspectos de tipo politico-ideolégico que iban mds alld del pro-
pio conflicto agrario?

De ahi que la naturaleza y el caricter politico del conflicto en la zona de
La Cojolita se debia definir a partir del mapa politico mds amplio en el estado,
que hasta hace poco tiempo —en la regién de la Selva Lacandona— era fuerte-
mente dominado por la demanda de tierra, a raiz de la ola de ocupaciones sur-
gidas luego del levantamiento zapatista, ya fuera por sus base de apoyo, por ser
simpatizantes o por tratarse de organizaciones que sin ser zapatistas aplicaron en
su estrategia la maxima popular de “a rio revuelto, ganancia de pescadores”.

No todas estas tierras fueron ocupadas por zapatistas (otras organizaciones
indigenas y campesinas aprovecharon el éxodo latifundista para ocuparlas), pero
aquellas que lo eran, aproximadamente 250000 hectéreas, fueron convertidas en
parcelas comunitarias para los pueblos indigenas en territorio zapatista.

Aunado a lo anterior, habia que considerar que en la regién de la Zona
Lacandona no sélo confluian los intereses politico-agrarios de demandantes
neozapatistas de tierra, sino que, igualmente, estaban presentes aquellos rela-
cionados con el interés nacional e internacional en pro de la conservaciéon de
una de las selvas tropicales mds extensas e importantes del pais, donde organi-
zaciones no gubernamentales nacionales como internacionales, mantienen un
interés especifico en esta region.
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El interés del gobierno federal y estatal por atender una problematica en
una regién altamente explosiva, tanto por lo delicado de la situacién agraria en
si, como por las implicaciones politico-sociales, ambientales y econdmicas,
representaba un escenario en donde adn estaba latente la posibilidad de una
nueva crisis social, cuyos alcances, si bien no eran predecibles tampoco eran
deseables, en una zona fronteriza con Guatemala que, en si misma, ya es con-
flictiva por diversas razones, entre otras: trifico de indocumentados, contra-
bando y narcotréfico.

Para el gobierno federal y estatal era evidente que atin persistia en el esce-
nario politico de la regién la resistencia activa con base local de algunos grupos
del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional, que explica algunas de las ten-
siones con otras organizaciones y especificamente con los Bienes Comunales de
la Zona Lacandona por razones de tierra y territorios que en el marco del con-
flicto neozapatista son estratégicos geograficamente.

Es en este marco que una “propuesta de mediacién institucionalizada
para la atencién del conflicto debia desarrollarse”, valorando en su justa di-
mensién los avances realizados con anterioridad y tomando en cuenta que la
mediacién concertada no necesariamente significaria una solucién inmediata a
los conflictos, y eso lo sabian muy bien algunos de los lideres locales, cuya me-
moria histérica tenia ain presente el proceso de los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar, en el cual, después de muchas discusiones e intercambios tensos y
rispidos, atenuados con la ayuda de instancias de mediacién, las partes ubica-
ron puntos de acuerdo, con el afin de no regresar a las hostilidades. Es por ello
que avanzar en el fortalecimiento de una mediacién institucionalizada permi-
tirfa, a la postre, recomponer el tejido social regional en el sentido que lo sefia-
la Yosu Rodriguez y Amaya Rodriguez: “El tejido social concierne al capital
social y se refiere a las organizaciones e instituciones y su funcionamiento; a sus
relaciones y su capacidad de ponerse de acuerdo, de resolver conflictos y de
operar” (Rodriguez y Rodriguez, 2007: 17).

Hay que tener presente que una intervencién de mediacién concertada
no siempre puede llevar a una negociacién magistral, pero un proceso imper-
fecto de negociacion siempre es mejor que un conflicto impecable. Esta premi-
sa se sostiene, sobre todo, pensando en los afectados por el conflicto agrario, los
indigenas, las mujeres, los nifios y, en general, los campesinos. Es preferible un
didlogo o negociacién prolongada que el recurso del enfrentamiento violento,
como ya habia sucedido y amenazaba con volverse a repetir.
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Panel en una de las
comunidades de la zona.

La estrategia de mediacién se orienté a convencer a los lideres de ambos
extremos a cambiar sus percepciones y valores politicos, ceder y aceptar el logro
de un acuerdo negociado como mayor ganancia para defender algunos de sus
intereses, en lugar de mantener viva la continuidad del conflicto y las hostili-
dades entre los grupos.

En un escenario de conflicto como el que se presenté en la regién norte
de La Cojolita, los momentos para la negociacién se daban objetivamente o se
construian tomando en cuenta que las mediaciones se buscan o se descartan.
Desde mi perspectiva, en el momento en que ambas partes prefirieran el did-
logo y otorgaran prioridad a la negociacién y la bisqueda de acuerdos por en-
cima de la continuidad del conflicto, éste quedaria arrinconado como opcién.

De ahi que la mediacién concertada, como proveedora de otras experien-
cias de gestion y solucién de conflictos, desde una posicién imparcial, se pudiera
transformar en catalizadora del desarrollo de medidas de confianza y se trans-
formara en un pardmetro de buena voluntad para ambas partes. Mds atn, en un
escenario y en un territorio donde a pesar del esfuerzo del gobierno federal y
estatal por concebirse a si mismo como una instancia de conciliacién de intere-
ses, todavia existian grupos que lo percibian en el extremo del poder contra el
cual luchar, percepcién que ain prevalece en muchos de los grupos y comuni-
dades de la regién y el estado.

Cualquier via de negociacion, didlogo y conciliacién cuenta con dificulta-
des,y es que en el largo camino de las luchas campesinas, especialmente las que
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se refieren a la tenencia de la tierra, una mala negociacién, un descuido, puede ser
leido como un engafio de gobierno, una debilidad o traicién de sus lideres. Nin-
gun lider ni organizacién quiere ser identificado con el “enemigo”, de ahi que
se haya vuelto comun el uso de mediaciones externas, ya sean de cardcter poli-
tico, de instituciones externas como las organizaciones no gubernamentales,
entre otras.

Mantener el proceso de mediacién concertada en respaldo a las acciones
llevadas a cabo por las instituciones federales y estatales correspondientes no sus-
titufa la voluntad de los actores sociales principales en el conflicto agrario-am-
biental, pero si influiria con fuerza, sobre todo si los gobiernos federal y estatal
estuvieran insertos en el proceso. Contribuir y permitir el didlogo y la negocia-
cién de manera continua podria coadyuvar a encauzar el conflicto en la zona
norte de La Cojolita por el camino institucional, las demandas de los campe-
sinos indigenas y sus comunidades sin problemas de gobernabilidad, como ya
se habia demostrado con los acuerdos alcanzados, donde la voluntad politica
de todos los actores permitié soluciones satisfactorias que de alguna forma
sentaron precedentes en la regién y en el estado para dirimir las disputas terri-
toriales, via el didlogo y la negociacién.

En este sentido, se esperaba que el impacto de la mediacién concertada
lograra coadyuvar en la negociacién para que las partes llegaran a acuerdos en
los que vieran satisfechas y cubiertas sus aspiraciones y expectativas, tomando
en cuenta que la mediacién para el acuerdo entre actores confrontados buscaba
la exploracién del punto de encuentro de los intereses de ambas partes (véase
figura 16).

Desde la perspectiva institucional del Corredor Biolégico Mesoamerica-
no México, como se sefiala en el anexo 11 del Documento de Evaluacién del
Proyecto (PAD, 2001), los beneficiarios primarios del proyecto son las comuni-
dades rurales y organizaciones de productores mayoritariamente organizados
en ejidos y comunidades indigenas, y el fortalecimiento de las comunidades
rurales y las organizaciones indigenas se debe llevar a cabo mediante activida-
des de capacitacion que respondan a la demanda local, esperando que se inclu-
yan temas como la organizacién para la solucién de conflictos, entre otros.

Por ello se recomendé que a partir de la estrategia de mediacién concer-
tada, instrumentada para la regién norte de La Cojolita, cuyos resultados esta-
ba dando buenos dividendos, debia seguir promoviéndose para su aplicacién en
otros espacios territoriales donde ain prevalecian conflictos similares, some-
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del conflicto.

tiéndola a revisiones periédicas, a fin de readaptarla a las circunstancias y la
evolucién de los procesos sociales especificos, asi como a las condiciones po-
liticas que se fueran presentando para mantenerla vigente.

Las acciones emprendidas durante el proceso de mediacién se orientaron a
realizar actividades que mantuvieran vigentes los vinculos institucionales, nece-
sarios para atender el conflicto agrario y, por otro lado, un estrecho vinculo con
los actores sociales involucrados, de tal forma que el proceso conciliatorio no se
saliera de los cauces ya establecidos para dirimir las controversias que ain preva-
lecian. El dltimo testimonio de los lideres del Bloque EI Limonar podré dar una
idea sobre el riesgo latente de que las negociaciones pudieran cambiar de rumbo:

Antes de organizarnos en el Bloque El Limonar, mucho antes intentamos resol-
verlo de otra forma. Cada comunidad ibamos por separado al gobierno; manda-
ban personal de la Reforma Agraria que nos venian a atender la demanda, y
tarddbamos uno, dos, hasta tres afios y no vefamos resultados, y poco a poco nos
ibamos dejando como comunidades, ya no asistian a las reuniones, hasta ahi se

quedaba. Otra vez entraba otro gobierno y, asi, a empezar de nuevo y no tenia
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caso, se terminaba asi nada mds y luego otro gobierno, pero la gente, todos, ya
estdbamos acostumbrados.

Lo que ahora le decfamos a la gente, probemos esta vez, hay mucha gente
que no queria, querian confrontarse, pero les deciamos como representantes, no
es facil pues, para nosotros es muy dificil, no caigamos en provocaciones y asi
venfamos calmando a la gente. Hasta ahorita, conforme el tiempo pasé fue avan-
zando la regularizacién y la mayoria ya lo tenemos regularizado, con la confianza
que tuvimos con las autoridades. Le dimos también esa oportunidad a las auto-
ridades y hacia nosotros también, por eso no caimos en provocaciones, conforme
fuimos viendo los resultados, asi fuimos conformdndonos con el resultado: fui-
mos confiando, pues, y hasta ahorita seguimos confiando.

Muchos afios atrds, ya practicamente la desconfianza era el cien por ciento,
al grado que llegaba un funcionario y le gritaban. En este nuevo gobierno, como
que dijo la gente, ya no es el gobierno priista, ahora vamos a escucharlo, a ver si
es cierto, no vamos a desaprovechar ésta oportunidad, calmémonos. Esa era la
plitica que teniamos con las comunidades. Vamos a ver, ya son otros, a ver qué
tan cierto es lo que dicen, entonces como que las comunidades decian ya es otro
gobierno, a ver si realmente cambia, entonces fue donde partimos, donde diji-

mos: ‘calmémonos pues, vamos a darle la oportunidad.

De ahi la importancia de que a la par del proceso de didlogo y negocia-
cién se realizaran visitas a las comunidades involucradas, cuyos propésitos fue-
ron diversos, por un lado revisar e informar a las comunidades sobre los avan-
ces en la integracion de sus expedientes agrarios y, por otro, mantener una
presencia que fortaleciera los lazos de confianza. Asimismo, era importante dar
a conocer el papel del corredor ciolégico en el proceso de mediacién, pues es-
taba latente el riesgo de que se tergiversara su presencia en dicho proceso.

Algunos de los acuerdos de conciliacion alcanzados ya tenian varios meses
de haberse concretado y las comunidades comenzaban a desesperarse porque
no veian avances en la integracion de sus expedientes por parte de la Secretaria
de la Reforma Agraria, por lo que hubo que explicar a las comunidades que el
esquema de dicho procedimiento incluia varios pasos de diversas dreas admi-
nistrativas y juridicas, tanto de la Secretaria como de otras dependencias para
la integracién de sus expedientes, mismos que proporcioné la Representacién

Especial en Chiapas (véase cuadros 4 y 5).
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Cuadro 4. Procedimiento a seguir conforme al proceso de regularizacion

de tierras (sujeto a la concrecién de los acuerdos)

Num. Actividad Responsables
1 Concertacion y conciliacion con los grupos
2 Acta de asamblea de anuencia de los BczL
3 Acta de conformidad del grupo
4 Realizacion de trabajos técnicos norma bGor
5 Integracion del expediente expropiatorio
6 Envio a oficinas centrales
7 Revision de expedientes expropiatorios
8 Solicitud de expropiacion (constancia de

disponibilidad presupuestal)

Secretaria de la Reforma Agraria
9 Solicitud de avalto Gobierno del Estado de Chiapas
10 Emision de avalto Procuraduria Agraria
11 Proyecto de decreto GAE
Registro Agrario Nacional

12 Oficio de remision del Subsecretario sopPR y firma

del C. Secretario
13 Refrendos (SEFUPU, SHCP)
14 Envio a Consejeria Juridica
15 Publicacion de decreto
16 Inscripcion de decretos ante RANY RPP Y C
17 Pago o depdsito
18 Notificacion de ejecucion de decreto
19 Emision de érdenes de ejecucion
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Num. Actividad Responsables
1 Concertacion y conciliacion con los grupos

2 Minuta de acuerdos para la formalizacion del
monto acordado

3 Integracion del expediente del grupo
4 Revision por uca
5 Aprobacion de Comité de Conflictos Sociales
en el Medio Rural* Secretarfa de la Reforma Agraria
6 Solicitud de liberacién de recursos Gobierno del Estado de Chiapas
Procuraduria Agraria
7 Legalizacién de la entrega del recurso ante el GAE

Tribunal Unitario Agrario Registro Agrario Nacional

8 Presentacion de demandas
9 Contestacion de demanda
10 Celebracion de audiencia de Ley para ratificacion

de Convenio Social-Agrario-Ambiental
11 Emision de sentencia del Tua

12 Envio de sentencia a la uca

*Sujeto a periodo de sesiones del Comité de Atencion a Conflictos Sociales

Como se podra observar, el procedimiento administrativo para lograr
concluir los expedientes agrarios no sélo era complicado en materia de concer-
tacién con los grupos, sino que requeria de acciones que implicaban la partici-
pacién de diversas dependencias, las cuales no necesariamente respondian con
la eficiencia que demandaba la situacién social del conflicto. De ahi la impor-
tancia de mantener un contacto constante con las comunidades, a fin de tener-
las informadas sobre la situacién que guardaban sus expedientes agrarios.

Aunado a lo anterior, otro aspecto a tomar en cuenta en este escenario de
conflicto, y que de alguna forma abonaba la situacién de tension social, fue el
hecho de que las propias autoridades responsables de entregar los expedientes
agrarios (que en este caso era la Representacion Especial en Chiapas), se vefan
de alguna forma maniatadas para entregar los expedientes que ya estaban con-
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cluidos, basicamente por dos razones. La primera fue, que se convino con los
representantes del propio Bloque El Limonar que todos los expedientes agra-
rios de las comunidades regularizadas se entregarian en una sola exhibicién.
Esta estrategia de los representantes del Bloque El Limonar tiene su légica, ya
que no querian arriesgar que algiin expediente se rezagara o no se resolviera,
pues sabian bien que la fuerza que tenian como bloque residia en la unidad de
las comunidades demandantes. Aceptar la entrega incompleta de expedientes
les restaria credibilidad ante sus bases sociales, las cuales, durante muchos afios,
permanecieron socialmente segmentadas en su lucha por la tierra.

La segunda razén fue de cardcter politico, ya que la inversion realizada
por el gobierno federal a través de la Secretaria de la Reforma Agraria para
resolver el conflicto fue significativa. Entre el 10 de enero de 2005 al 16 de
abril de 2006, la Comunidad Lacandona recibié cerca de 200 millones de pe-
sos por pagos de indemnizacién para regularizar dichos poblados de un total
de 506 millones que se tenian programados; por esta razén las autoridades
tederales y estatales deseaban realizar la entrega de los expedientes agrarios en
una ceremonia con la participacién de los funcionarios de mds alto nivel, de ahi
que no se quiso arriesgar a realizar un evento para una entrega parcial de los
expedientes agrarios, el cual podria verse empafiado por el reclamo de alguna
comunidad que adn tuviera su expediente rezagado.

Ejercicio Asuntos resueltos Superficie (ha) Inversion

2003 2 2 857-01-94 $ 27 341 647.00
2004 5 1 439-00-00 $ 1680 000.00
2005 10 33 889-00-00 $ 18610 000.00
2006 147 147 841-26-81 $ 459 002 479.75
Totales 164 155 526-28-75 $ 506 634125.75

Fuente: Secretaria de la Reforma Agraria.
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Finalmente el 31 de julio de 2007 en la comunidad de Cintalapa, muni-
cipio de Ocosingo, como a las once de la mafana el silencio del cielo tropical
se vio interrumpido por el ruido de los motores del helicéptero que trafa a
bordo a los funcionarios tanto del gobierno federal como estatal. Mds tarde, en
una sencilla ceremonia entregaban a poco més de 400 personas de 22 comuni-
dades los titulos agrarios que los acreditaba como legitimos propietarios de las
tierras, por las que habian luchado por més de 30 afios.

Ceremonia de entrega de titulos agrarios.
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LLAS POBLACIONES REGULARIZADAS

La mayoria de las comunidades agrupadas en el Bloque EI Limonar que logra-
ron su regularizacién son comunidades indigenas predominantemente de ori-
gen tzeltal y, en menor nimero, tzotzil; aunque en algunas de ellas coexista
gente mestiza originaria de otras regiones del estado e incluso del pais.

En una entrevista realizada al sefior Carmelino Flores Montejo, de Nue-
va Palestina, informé que un nimero no determinado de gente de los poblados
irregulares de esta zona se emparenté con familias de las subcomunidades de
los Bienes Comunales de la Zona Lacandona, las cuales, al no tener derechos
agrarios, se vieron en la necesidad de migrar porque no encontaron otra alter-
nativa més que buscar nuevas tierras para el cultivo en el entorno inmediato.
Por consiguiente, no es extrafio que la disputa por la tierra haya llevado a la
ruptura de lazos familiares a ciertas familias que tenfan parientes viviendo en
la “ilegalidad” territorial.

La gran mayoria de estas comunidades se dedican a la agricultura de tem-
poral como su principal actividad econémica, pero actualmente muchas ya in-
cluyen la ganaderia, actividad que ha cobrado mayor fuerza entre la poblacién
mestiza. Pocas son las familias que viven en las rancherias o parcelas producti-
vas, la mayoria se concentra en las zonas urbanas de los poblados, regularmente
se desplazan a los trabajaderos o parcelas donde llevan a cabo sus actividades
agricolas o pecuarias.

Las caracteristicas geograficas de la regién corresponden a lomerios some-
ros que alternan con valles intermontanos y serranias que llegan a superar los
1000 metros sobre el nivel del mar. Los suelos son poco profundos y poco aptos
para las labores agricolas. El método mds usado para la agricultura es la roza-
tumba-quema, una practica cultural muy arraigada en varias poblaciones del sur-
este del pais fundamentalmente para la siembra de maiz. En las viviendas practi-
can el manejo de traspatio,donde cultivan plantas medicinales, de ornato y algunos
frutales, y donde crian aves de corral y ganado porcino.

Los poblados regularizados no rebasan de los 100 habitantes por poblado,
existiendo un promedio de 53 habitantes por comunidad. Los servicios con los
que cuentan son escasos y limitados, algunos ya cuentan con energia eléctrica,
en su gran mayoria carecen de agua dulce entubada. Los servicios educativos no
rebasan la instruccion primaria donde la hay. Para acceder a los servicios de sa-
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lud tienen que desplazarse al poblado de Cintalapa donde actualmente existe
un hospital rural. Con relacién a las vias de comunicacién existe una carretera
pavimentada en regular estado que rodea el Valle de Santo Domingo, desde el
crucero Chancald hasta el crucero Lacanjd, conectindose ambos con la carre-
tera transfronteriza que va desde Palenque hasta La Trinitaria.

La caracteristica arquitecténica de las viviendas es tipica de los trépicos
himedos, construidas con tablones de maderas de la regién, piso de tierra y te-
chadas con “gliano” (una planta de la regién) o con ldminas de zinc. La base de la
alimentacién es el maiz y algunas familias ocasionalmente incluyen en su dieta
animales silvestres producto de la caza furtiva.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del periodo de intervencién de la consultoria en la regién de La Cojoli-
ta como coadyuvante en la mediacién del conflicto agrario, fue posible identificar
tres etapas en relacion con la problematica agraria de los asentamientos irregu-
lares, en la que prevalecieron distintos niveles del conflicto, los cuales enumero
atendiendo a sus distintas manifestaciones.

La primera data de aproximadamente 30 afios, cuando se establecieron
los primeros asentamientos, de grupos aislados demandantes de tierra cuando
vieron la posibilidad en esta region de asentarse en un territorio, cuya vastedad
aparentemente no los enfrentaria con ningin posesionario anterior; sin embar-
g0, la afectacién al territorio de los Bienes Comunales de la Zona Lacandona
se convirtié en el primer gran conflicto agrario-social por enfrentar, con grupos
consolidados con intereses creados, a partir de la dotacién de 1978, para quie-
nes el ataque a la propiedad social de su territorio planteaba un cuestionamiento
alo que consideraban su justo derecho, protegido por el orden juridico y la nor-
matividad imperante.

La segunda corresponde con el periodo del levantamiento del Ejército Za-
patista de Liberacién Nacional, etapa en la que las invasiones de tierra se exa-
cerbaron en casi todo el estado como bandera reivindicativa de la mayoria de los
grupos que militaban o simpatizaban con dicha organizacién. Durante este pe-
riodo, el acceso al derecho a la tierra fue una demanda planteada por el movi-
miento zapatista, que presioné al Estado mexicano para crear nuevamente una
politica agraria de reparto, al menos en el estado de Chiapas, a pesar de que las
autoridades agrarias habian anunciado como concluido el reparto agrario a ni-
vel nacional. Durante este periodo surgieron grupos que, sin declararse abierta-
mente zapatitas, crearon alianzas con éstos a fin de exigir el reconocimiento de
poblados constituidos rapidamente al cobijo de los acontecimientos de 1994,
lo cual llevé a crear situaciones de suma violencia agraria entre los Bienes Co-
munales de la Zona Lacandona y los ocupantes de sus territorios.

La tercera etapa se ubica durante el periodo del gobierno de Pablo Sala-
zar Mendiguchia, en el que se expresa la voluntad politica del gobierno federal
y estatal por abordar y resolver el problema agrario relacionado con los asenta-
mientos irregulares en La Selva Lacandona, periodo en el cual se instrumenta
una estrategia de politica publica que incorpora a los actores en disputa para re-
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solver por la via del didlogo y la negociacién los afiejos enfrentamientos por los
territorios ocupados dentro de la poligonal de los Bienes Comunales de la Zona
Lacandona y la Reserva de la Biosfera Montes Azules.

En este contexto de conflicto, coadyuvar en la mediacién por parte del Co-
rredor Biolégico Mesoamericano México surge como un reto y una oportuni-
dad para contribuir a la solucién de los problemas agrario-ambientales en el
marco del Documento de Evaluacién del Proyecto (PAD, 2001), al reconocer a
la region de La Cojolita como una drea de alto nivel de conflictos sociales y pro-
blemas de tenencia de la tierra que, de no haberse atendido, hubiese sido atn
mis dificil garantizar que se evitase la fragmentacién del bosque tropical con la
consecuente creacién de puntos de asfixia que ponen en riesgo la conectividad
ecoldgica de este corredor.

Hoy podemos sefialar que la opcién de la violencia y el enfrentamiento
para resolver los problemas agrarios ambientales en la regién ha quedado arrin-
conada, se ha dado la oportunidad al didlogo y la negociacién como instrumen-
tos primordiales para dirimir los desacuerdos. No obstante, ain quedan grupos o
asentamientos pendientes en resolver su situacién agraria, para quienes las con-
diciones de negociacién y didlogo también estdn abiertas como posibilidad.

Recomendaciones

1.Es importante que los acuerdos logrados entre los actores sociales, que
por afios se mantuvieron en disputa, se transformen en soluciones dura-
deras para la regién, de ahi que la concurrencia de las distintas institucio-
nes federales y estatales que intervienen en la regién mantengan una es-
trecha colaboracion y coordinacién a fin de garantizar una atencién
temprana a los conflictos que pudieran surgir, garantizando con ello una
estrategia de prevencién mds que de remediacién, para lo cual la expe-
riencia y la presencia del Corredor Biolégico Mesoamericano México en
la regién pude ser clave.

2.Mantener una estrecha coordinacién con las instituciones que actual-
mente participan en la solucién de los conflictos agrarios en la zona, no
s6lo por la conveniencia actual de lograr soluciones duraderas para la re-
gién, no garantiza que no se presenten conflictos agrarios en otras regio-
nes del estado donde opera el Corredor Biolégico Mesoamericano Méxi-
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co, para lo cual la concurrencia institucional es importante, especialmente
en la prevencién de conflictos de distinta indole, incluidos los agrarios.

3.La vinculacién y la presencia del Corredor Biolégico Mesoamericano
Meéxico con otras instituciones, a través de la Unidad Técnica Regional
Chiapas, es un activo que debe aprovecharse para proponer e impulsar la
capacitacién en asuntos de mediacién y solucién de conflictos. Ningin
esfuerzo en este sentido estd de mds, mdxime en un estado donde los
conflictos son frecuentes y se requiere contar con cuerpos técnicos que
afronten con prontitud y eficiencia los problemas que van surgiendo en
las areas de influencia del Corredor Biolégico Mesoamericano México.

4.Se abre un abanico de oportunidades para fortalecer los procesos bioeco-
légicos y proteger las zonas de refugio, que son sustento de la biodiversi-
dad en la regidn, si se instrumentan acciones que incluya a los poblados
que ya han sido regularizados, pues estos son los interlocutores adecua-
dos para instrumentar los programas y consolidar objetivos del Corredor
Biolégico Mesoamericano México en la zona.

5.Someter a revisiones periédicas la estrategia de intervencién para la solu-
cién de los conflictos agrario-ambientales —mis alld de su aplicacién y
seguimiento— por medio de mecanismos participativos colectivos, con
el fin de readaptarla a la evolucién de los procesos sociales y las condicio-
nes que se presenten en su momento y de mantenerla vigente como un
instrumento viable de aplicacién.

6.Insistir en la necesidad de fortalecer los derechos de las mujeres campe-
sinas e indigenas y de consolidar su organizacién para tener acceso a la
tierra y los derechos agrarios, asi como a los programas regionales instru-
mentados por las instituciones, toda vez que ellas no participaron en el
actual proceso de negociacién entre los actores en conflicto.
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Para el Corredor Biolégico Mesoamericano México resulta de suma
importancia atender los puntos considerados criticos en términos tan-
to bioecoldgicos como de sustentabilidad econémica, social y agraria.
Los Bienes Comunales de la Zona Lacandona y las tres subcomuni-
dades que los integran juegan un papel fundamental en la estrategia
para conservar los ecosistemas de la Selva Lacandona, pues son los
propietarios legales del Sistema de Areas Naturales Protegidas de las
selvas tropicales mds grande del estado de Chiapas y uno de los mds
importantes del pais. Muchas opiniones se han vertido a favor y en
contra de la decisién del gobierno federal de haber otorgado un terri-
torio tan grande a un grupo tan reducido de comuneros; sin embargo,
no es la intencién de este ensayo debatir sobre el acierto o desacierto
de tales decisiones, sino sefialar el hecho como un elemento primor-
dial que influye en la dindmica ambiental y social de la regién.

El CBMM adopta la decisién de coadyuvar en la mediacién de los
conflictos agrarios en la regién norte de La Cojolita, ante la amenaza
que representan para garantizar que los usos que los grupos huma-
nos hacen de los ecosistemas y sus elementos en aquella regién, no
terminen por fragmentar definitivamente su extraordinaria riqueza

biolégica y cultural.

Conocimientos, Acciones y Didlogos son los cuadernos en los que el
Corredor Biolégico Mesoamericano México va dejando constancia
del trabajo realizado en favor de la conectividad entre dreas de gran
riqueza biolégica en nuestro territorio. Son referentes, huellas de uti-
lidad para orientar los empefios de la gran diversidad de actores que
trabajan en torno al uso o manejo sustentable de nuestros recursos y
la conservacion de la biodiversidad.

La serie Conocimientos contiene algunos de los diagnésticos e inves-
tigaciones que van teniendo lugar. Acciones, retine experiencias que
van cristalizando alrededor del uso sustentable y la conservacién, y
Didlogos alimenta el intercambio de saberes, son guias, inventarios y

manuales de utilidad para los actores involucrados.
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