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La conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas en El Salvador ha
implicado la creacién de algunas estrategias territoriales de proteccion
tales como: Sistema Nacional de las Areas Naturales Protegidas (SANP);
Areas de Conservacion (AC), Reservas de Biosfera (RB), Humedales
Sitios Ramsar (SR); y se cuenta con una propuesta de Corredor Biologico
Nacional (CBN).

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) de El Salvador son de especial
y fundamental importancia dado el alto grado de deforestacion y
degradacion de los ecosistemas y paisajes, por lo que en el SANP se
encuentran los dltimos reductos de la representatividad, de zonas de
vida, habitat, ecosistemas y biodiversidad que aun atesora El Salvador que
constituyen su patrimonio natural, y cuya importancia fundamental radica
en garantizar los bienes o recursos naturales comunes que sostienen la
vida en todas sus formas en el pafs.

Las ANP debidamente gestionadas constituyen una parte esencial de la
respuesta al cambio climatico, contribuyendo a enfrentar sus causas, a la
adaptacion y mitigacion. Pero al mismo tiempo las ANP en El Salvador
ya estan siendo impactadas como resultado de las manifestaciones y
efectos del cambio climatico.

Dada su importancia central y estratégica para la vida en El Salvador,
es fundamental informar a la sociedad salvadorena del estado, avances
y gestion de las ANP’S y demas estrategias de conservacion parte de la
agenda verde de El salvador de forma transparente y continua.
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Area de Conservacion
Asociacion de Desarrollo Comunal

Area Natural Protegida

Corredor Bioldgico

Corredor Bioldgico Mesoamericano

Corredor Bioldgico Trinacional Montecristo

Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Convencién Marco de Cambio Climatico

Estrategia Nacional de Areas Protegias y Corredor Bilégico
Estrategia Nacional de Biodiversidad

Organizacion de las Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo de la Iniciativa para las Américas El Salvador
Fondo Mundial para el Medio Ambiente

Humedales Sitios Ramsar

Ley de Areas Naturales Protegidas
Ley Forestal

Ley de Medio Ambiente

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial

Ley de Proteccion de Vida Silvestre

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Ministerio de Educacién

Oficina de Informacién y Respuesta

Organizacion No Gubernamental

Proyecto de Consolidacién y Administracién de Areas Protegidas
Unidad de Parques Nacionales y Vida Silvestre
Politica de Areas Naturales Protegidas

Politica de Educacién Ambiental

Politica Nacional del Medio Ambiente



Berta Medrano | ESTADO ACTUAL DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y PAUTAS PARA

Javier Hernandez LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL SALVADOR
PNUD Programa de las Naciones Unidas para El Desarrollo
PREP Programa de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes

RAMSAR Convencion RAMSAR
RB Reserva de Biosfera

REDANP Red de Comanejadoras de Areas Naturales Protegidas

SANP Sistema de Areas Naturales Protegidas
SEMA Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente
SISAP Sistema Salvadorefio de Areas Protegidas
SR Sitio Ramsar
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Palabras Claves'

Area de conservacion: Es el espacio territorial
que contiene Ateas Naturales Protegidas, zonas de
amortiguamiento, corredores biolbgicos y zonas
de influencia, funcionando en forma integral y
administrada a través de la aplicacién del Enfoque
por ecosistemas, a fin de promover su desarrollo
sostenible.

Area natural protegida: Parte del territorio
nacional de propiedad del Estado, del Municipio,
de entes autbnomos o de propietarios privados,
legalmente establecidas con el objeto de posibilitar
la conservacién, el manejo sostenible y restauracion
de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y
sus interacciones naturales y culturales, que tenga
alta significaciéon por su funcién o por sus valores
genéticos, historicos, escénicos, recreativos.
Corredor bioldgico nacional: Conjunto de
Areas naturales y zonas de interconexién del
territorio nacional, de propiedad publica y privada,
respetando en este caso los derechos del propietario
a disponer sobre el uso de la tierra, en las cuales
se promoveran actividades de manejo sostenible
de los recursos naturales, a fin de generar bienes y
servicios ambientales a la sociedad.

Delegacion de la gestion: Acto del estado en
el cual se establecen alianzas con instituciones
auténomas, organizaciones no gubernamentales y
otras asociaciones del sector privado, organismos
empresariales e instituciones del sector académico,
con el fin de desarrollar conjuntamente las acciones,
proyectos y programas establecidos mediante un
Plan de Manejo de las Areas Naturales Protegidas.
Biodiversidad o  Diversidad  biolégica:
Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos los ecosistemas terrestres y marinos, otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos
de los que forman parte. Comprende la diversidad
de genes, especies y ecosistemas.

Ecosistemas: Complejo dinamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su
medio no viviente que interactian como una unidad
funcional, mediante el uso de energfa.

Educaciéon ambiental: Proceso de formacién
ambiental ciudadana, formal y no formal, para
la toma de conciencia y el desarrollo de valores,
conceptos y actitudes frente a la proteccion,

1 Art.4 Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP 2005)
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conservacion, restauraciéon y el uso sostenible de
los recursos naturales y el medio ambiente.
Gestion de areas naturales protegidas: Todas
las actividades que se realizan dirigidas a la
administracién, manejo y desarrollo de las Areas
Naturales Protegidas, para la conservacién de las
mismas, su diversidad biolégica y demds recursos
naturales

Habitat: Lugar o tipo de ambiente en el que existe
naturalmente un organismo o una poblacion.
Humedales: Extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes
o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
matina cuya profundidad en marea baja no exceda
de seis metros.

Reserva de la biosfera: Son Areas terrestres o
marinas cuyo modelo de gestiéon persigue integrar
hombre y naturaleza para conservar los recursos
naturales, promover el desarrollo sostenible de las
comunidades y apoyar la investigacion cientifica y
la educacién ambiental a nivel nacional, regional y
mundial.

Sistema de areas naturales protegidas (SANDP):
Conjunto de Areas Naturales Protegidas de
importancia ecoldgica relevante, bajo régimen de
proteccién en las que a través de su conservacion
se garantiza la provision de bienes y servicios
ambientales a la sociedad.

Vida silvestre: Especies de la diversidad biologica
que viven y se reproducen independientemente
de la mano del hombre, asi como aquellas
especies introducidas al pais que logren establecer
poblaciones reproductivas libres, ya sean éstas
terrestres, acuaticas o aéreas, residentes o migratorias
y las partes y productos derivados de ellas, excepto
las especies de animales o plantas, domésticos y
agricolas, ganaderos o pesqueros, siempre que éstas
dependan del hombre para su subsistencia.

Zonas de amortiguamiento: Areas fragiles
colindantes y de incidencia directa a las Areas
Naturales Protegidas, sujetas a promociéon de
actividades amigables con los recursos naturales,
que apoyen los objetivos de manejo y minimicen
los impactos negativos hacia adentro y afuera de las
mismas.

Comanejo: Acto del Estado en el cual se establecen
alianzas a través de convenios de cooperacion
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con organizaciones no gubernamentales (ONG),
Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS),
Municipalidades, Auténomas, instituciones del
sector académico y otras asociaciones del sector
privado, con el fin de desarrollar conjuntamente las
acciones, proyectos y programas establecidos para
fortalecer la gestién y manejo de las Areas Naturales
Protegidas (ANP), Corredores Biologicos (CB) y a
las comunidades locales aledafas.

Introduccion

Los esfuerzos por proteger y conservar la
biodiversidad y ecosistemas en El Salvador datan
desde los anos 40%, desde entonces hasta la
fecha se han disefiado, aprobado y oficializado
diferentes estrategias con regimenes nacionales e
internacionales de proteccién tales como: Sistema
Nacional de las Areas Naturales Protegidas
(SANP), que hasta el 2010 estaba integrado por 189
Areas Naturales Protegidas (ANP) y representa el
8.64% del territorio; 15 areas de conservacion que
son los territorios a través de los cuales establece la
LANP se gestionen de forma integrada las ANP,
sus zonas de amortiguamiento y sus corredores
ecologicos que las interconectan, equivalente a
51% del territorio (incluye el territorio del SANP
antes descrito). Asi mismo se cuenta con tres
reservas de biosfera patrimonio natural mundial
de la humanidad que representan un 15.78%
del territorio nacional. También se cuenta con 7
humedales Ramsar de importancia internacional
para las aves migratorias que suman y abarcan un
9% del territorio. Existe una propuesta de corredor
biolégico nacional como parte de la estrategia
regional del Corredor Biolégico Mesoamericano
(CBM) del cual El salvador es signatario; a partir
de la cual se han propuesto cuatro territorios con
corredores biolégicos priorizados, tres de estos
transfronterizos, cuyo objeto principal es restablecer
la conectividad ecolégica de los ecosistemas y la

biodiversidad

El Salvador apenas cuenta con un 27% de cobertura
arbérea, que incluye un 13% de ecosistemas
naturales y cerca de un 9% de cafetales bajo sombra.
Entre los afios 2000 y 2010 se reporta que el pais
tuvo una pérdida de cobertura arborea del 6.57%,
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equivalente a 138,288 hectareas. En ese mismo
periodo se ha calculado que el pais experimento una
pérdida del 2.3% equivalente a 48,280 hectareas.
El ano 2000, se estimé que el pafs tenfa un area
de bosque, incluyendo manglares, de 3,226 km?2
que equivalia a 15,3% (322,600 ha) del territorio y
para el afo 2010 el pais mostrd una extension de
ecosistemas naturales de 2,743 km?, es decir un
13% (274,321 ha) del territorio (MARN 2014).2

Dado lo anterior las Areas Naturales Protegidas
(ANP) de El Salvador son de especial y fundamental
importancia porque en estas se encuentran los
ultimos reductos de la representatividad de zonas de
vida, hébitat, ecosistemas y biodiversidad que aun
atesora El Salvador que constituyen su patrimonio
natural; y cuya importancia fundamental radica en
garantizar los bienes o recursos naturales comunes
que sostienen la vida en todas sus formas en el pafs
tales como: provision alimentos, madera, lefia,
agua, materia prima, regulacién del clima, control
de inundaciones y marejadas, control de escorrentia,
regulaciéon de la calidad de agua; apoyo a la
formacion de suelos, reciclaje de nutrientes, captura
de carbono, produccién de oxigeno, polinizacion; y
servicios culturales de recreacion, turismo y valores
espirituales. El bienestar humano y de la propia
naturaleza estd condicionado por el buen manejo y
uso que se hace de los ecosistemas y biodiversidad,
de modo que si se asegura su conservacion y uso
sostenible se puede mejorar de manera significativa
el bienestar de la vida en todas sus formas, es decir,
sistemas humanos y sistemas naturales.

Es importante destacar que de los 17 ecosistemas
reportados para el pais® segin el MARN, el 94%
se encuentran representados en las ANP que

conforman al SANP, que incluye a las declaradas

y las que ain se encuentran en proceso y en espera
de declaratoria.

Las ANP pueden jugar un rol estratégico para la
mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico en
El Salvador. Contrario a lo anterior la falta de una
gestion eficaz y eficiente las hace vulnerables a los
efectos del cambio climatico, y consecuentemente
a los impactos potenciales en la composicion,

2 Quinto Informe Nacional para el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica El Salvador. MARN 2014.

3 Ventura, Nohemy y otros (2000). Mapeo de la vegetacion
natural de los ecosistemas terrestres y acuaticos de
Centroamérica. Capitulo El Salvador. (CCAD/MARN, 2000)
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estructura y funcién de sus ecosistemas y
biodiversidad. A pesar de lo anterior no existen
estudios reportados y registrados publicamente,
sobre los efectos e impactos del cambio climatico
en las ANP especificas del pais. No obstante, la
literatura sobre cambio climatico hace reportes
de manera general, pudiendo ser util para la
planificacion, proyeccion y gestion de medidas de
respuesta en adaptacion para cada una de las ANP
del pafs y bajo las condiciones especificas a nivel
nacional y local.

Dada su importancia central y estratégica para la
vida en El Salvador, es fundamental informar a la
sociedad salvadorena del estado, avances y gestion
de las ANP y demas estrategias de conservacion
parte de la agenda verde de El salvador, de forma
transparente y continia. Lo anterior ha sido
desatendido de forma sistematica por MARN
desde el 2010 a la fecha, razén por la cual existe
un vacio derivado de la falta de informacion oficial
relacionado con el estado actual de las ANP de El
Salvador y demds estrategias vinculadas a la gestion
y conservacion de los ecosistemas y biodiversidad.

En el marco de lo anterior y para dar respuesta al
vacio de informacién antes sefialado la Asociacion
Gaia El Salvador especialista y experta en los temas
de agenda verde de El Salvador, con el apoyo
solidario de 5 expertos ha elaborado el informe
técnico denominado: “Estado de la Gestién de las
Areas Naturales Protegidas y otras Estrategias de
Conservacion de la Agenda Verde de El Salvador”,
el cual se ha tomado de base para la realizacion del
presente andlisis realizado para la FES. Un extracto
de dicho informe fue presentado por primera vez
en la Mesa de Cambio Climatico de El Salvador
(MCCES), el 21 de abril de 2017; y en el Foro
“Biodiversidad y Cambio Climatico” organizado
por MCCES con apoyo de FES, el 05 de mayo de
2017.

Marco de referencia sobre las Areas
Naturales Protegidas

Definiciones
La Ley del Medio Ambiente (LMA 1998)* “Crea

4 Ley del Medio Ambiente, 1998, también el art. 78 establece
que “Es responsabilidad del Ministerio velar por la aplicacién
de los reglamentos y formular las politicas, planes y estrategias

Javier Hernandez

el Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP)
de El Salvador esta constituido por aquellas areas
establecidas como tales con anterioridad ala vigencia
de dicha Ley y las que se creasen posteriormente”.
La ley de Areas Naturales Protegidas (LAP 2005)
define que un Area Natural Protegida es parte del
territorio nacional de propiedad del Estado, del
Municipio, de entes auténomos o de propietarios
privados, legalmente establecida con el objeto de
posibilitar la conservacién, el manejo sostenible y
restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos
conexos y sus interacciones naturales y culturales,
que tenga alta significacion por su funciéon o por sus
valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos,
arqueoldgicos y protectores, de tal manera que
preserve el estado natural de las comunidades
bidticas y los fenémenos geomorfologicos tnicos;
las cuales estan integradas en el Sistema de Areas
Naturales Protegidas (SANP).

En El Salvador de acuerdo al I1I Informe Nacional
de Areas Naturales Protegidas, Fl Salvador, MARN
2010 (Pagina 19.), “Se cuenta con 189 areas
naturales, con una extension de 181,725 ha, de las
cuales 135 provienen de la Reforma Agraria, 34 son
de Propiedad Estatal fuera de la Reforma Agraria,
7 son propiedad Municipal, y 13 son propiedades
privadas”. Lo anterior representa el 8.64% del
territorio nacional.

Para su adecuada gestion en el contexto del paisaje
territorial las ANP se establece sean manejadas bajo
un enfoque de administracién integrada® como
Areas de Conservacién (AC) para lo cual se han
establecido en El Salvador 15 AC, propuestas
a partir del Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (PNODT 2004); las cuales
segun el Quinto Informe Nacional para el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, MARN 2014 (Pagina
3), abarcan 1,002,571 hectareas y representan 51%
del territorio nacional.

de conservacién y manejo sostenible de estas dreas...” As{
mismo se establece en el art. 79 los objetivos del sistema
(SANP), en el art. 80 lo relativo a los planes de manejo, y en el
art. 81 lo relacionado a la delegacion de la gestién (Comanejo).
5 Art. 26. LANP 2005 “Considerada la proximidad geografica y
la relacién e interdependencia ecolégica entre Areas Naturales
Protegidas, éstas podran manejarse en forma conjunta y
coordinada a través de una sola administracién como Areas de
Conservacion, con la finalidad de contribuir al establecimiento
del Corredor Biologico Nacional, corredores locales y
promover el desarrollo social y econémico.”
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Territorios con régimen internacional de
proteccion.

La singularidad y combinacién de sus elementos
bidticos (biodiversidad) y abidticos (el agua, la
temperatura, la luz, el PH, el suelo, la humedad, el
oxigeno y los nutrientes) hacen de estos territorios
unicos y relevantes a nivel mundial. En El Salvador
la iniciativa de declarar territorios con categotias
internacionales de proteccion nace en el marco de
la gestion de las ANP, con el objeto de reforzar
la conservacion y proteccion de las mismas,
pues las ANP son los principales elementos de
conservacion que integran sus zonas nucled, es
decir, son el corazén de estos territorios. Asi
mismo se declaran para interconectar, proteger y
conservar eco regiones amenazadas o en peligro
comunes entre regiones y paises, y que a través
de la promocién de una gestién sustentable de
territorios a escala de paisajes que beneficien tanto
a los sistemas naturales y humanos es posible frenar
su degradacion y posible desaparicion. Del mismo
modo estos territorios sirven para dar proteccion,
refugio y alimento a especies propias de la region,
a las migratorias que se desplazan entre paises y
continentes, muchas de estas catalogadas en la lista
de especies amenazadas y en peligro de extincion
por UICN.

El Salvador cuenta con los siguientes tertitorios con
declaratoria o régimen de proteccién internacional:

Corredores Biologicos (CB): ““ EI SANP servira
de punto de referencia para el establecimiento del
Corredor Biologico Nacional (CBN) a fin de que
las actividades que en ¢él se realicen, garanticen la
conservacion del Patrimonio Natural del Estado
a través de actividades productivas sostenibles,
contribuyendo al establecimiento del Corredor
Biol6gico Mesoameticano (CBM)®, establecido en
el art. 25 de la LANP.

En el marco de lo anterior se han integrado los
territorios de corredores ecologicos en las 15
Areas de Conservacién que en su conjunto se

6 Art. 4 LANP “Corredor Biolégico Mesoamericano: Sistema
de ordenamiento territorial compuesto de Areas naturales
bajo regimenes de administracién especial, zonas nucleo, de
amortiguamiento, de usos multiples y Areas de interconexién,
organizado y consolidado que brinda un conjunto de bienes y
servicios ambientales a la sociedad mesoamericana y mundial,
proporcionando los espacios de concertacion social para
promover la inversién en la conservacién y uso sostenible de
los recursos naturales, con el fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la regiéon mesoamericana.

10
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considera como el CBN, a partir de lo cual se han
establecido 4 propuestas piloto de corredores
biolégicos en territorios altamente estratégicos
para la proteccién y conservacion de eco regiones,
biodiversidad

criticos, y estos son: Golfo de Fonseca, propuesta

ecosistemas y amenazados vy
trinacional compartida por El Salvador, Nicaragua
y Honduras;  Corredor Biolégico Trinacional
Montectisto (CBTM)’ compartido por El Salvador,
Guatemala y Honduras; Corredor Biolégico La
Barra-Monterrico, propuesta compartida por El
Salvador y Guatemala; y Corredor Biolégico Bahia
de Jiquilisco.

De los cuatro corredores biolégicos tres se
encuentran a nivel de propuestas, y Unicamente
el CBTM ha experimentado avances en cuanto
al desarrollo en su fase de disefio finalizada en
2012, y trabajando actualmente en su fase de
implementacion.

Reservas de Biosfera: Reserva de la Biosfera
(RB)
“Las

independientemente de su categoria de manejo,

Areas Naturales Protegidas,
podran formar parte, de manera aislada o conjunta,
del modelo de gestién establecido como Reserva
de la Biosfera por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).” Segun el Art. 27 de la LANP.

De acuerdo a su normativa de MaB-UNESCO
se han definido las principales funciones de una
reserva: Conservacion, Desarrollo Sustentable y
Apoyo Logistico; para procurar que sean “lugares
de excelencia para el ensayo y la demostracién de
métodos de conservacion y desarrollo sostenible en
escala regional. (GAIA 2015)*

El Salvador cuenta con tres reservas de biosfera:
La Trifinio FPraternidad declarada en 2011 que
es transfronteriza compartida con Honduras y
Guatemala, y a la cual UNESCO llamo “La Joya
de las Américas”; asi mismo en el ambito nacional
se cuenta con la Reserva de Biosfera Xiriualtique —

7 El objetivo estratégico: “Conservar e integrar los ecosistemas
para garantizar la viabilidad bioldgica y la provision de los
bienes y servicios ecos sistémicos, propiciando un desarrollo
integral y sostenible a la poblacién de la Region Trifinio a
través del establecimiento del Corredor Biolégico Trinacional
Montecristo” http://revistaparques.net/uploads/media/
Articulo_Corredor_Trinacional _Montecristo__Javier_
Hernandez_.pdf

8 Articulo: Reserva de Biosfera Transfronteriza Trifinio
Fraternidad (RBTF). Medrano Berta, GAIA 2015.
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Jiquilisco, y Apaneca—Ilamatepec ambas declaradas
en 2007. Las tres RB suman 330,346 hectareas, lo
cual representa 15.78% del territorio nacional.
Sitio Ramsar’: Categoria internacional donde
los humedales son considerados de importancia
internacional debido a su riqueza bioldgica y a que
sirve de refugio de un nimero significativo de aves
acuaticas migratorias estacionales. En el Salvador se
han declarado 7 territorios de humedal como sitios
ramsar, los cuales representan un 9% aproximado
del territorio nacional con 204,479 hectareas

En El Salvador los territorios antes descritos con
regimenesocategorfasinternacionalesde proteccion,
en la actualidad como la mayorfa de ANP existen
solo a nivel de declaratoria (en papel), ya que en
la realidad las instituciones del estado salvadorefio
no han asumido los compromisos que conlleva
su declaratoria para consolidarlos y desarrollarlos
como mandata su marco juridico internacional,
entre esto desarrollar su marco juridico en el
nivel nacional para su adecuada gestion, ya que a
excepcion de lo que escasamente establece la LANP
no hay un marco claro para su operativizacion. Son
muy pocos y apenas perceptibles los avances en
la gestién de estos territorios; destacandose los
aportes que desde algunas organizaciones de la
sociedad civil ambientales y socio ambientales se
realizan para tratar de encaminar algunos procesos
de socializacion, cultura ambiental, conservacion,
desarrollo sustentable e investigaciéon en estos
territorios. Aportes que son importantes pero
incipientes a la vez.

Antecedentes

Tenerlos antecedentes de forma claray debidamente
respaldada es fundamental para entender que el
SANP ha sido una respuesta y compromiso de pais
para frenar el deterioro y perdida de los remanentes
de eccosistemas y biodiversidad originales que
ain quedan en El salvador. La inexactitud de la
informacién contenida en informes del Ministerio
de Agricultura y Ganaderfa (MAG) y MARN

9 Ramsar es el mas antiguo de los modernos acuerdos
intergubernamentales sobre el medio ambiente. El tratado se
negoci6 en el decenio de 1960 entre pafses y organizaciones
no gubernamentales preocupados por la creciente pérdida
y degradacién de los habitats de humedales para las aves
acudticas migratorias. Se adopté en la ciudad irani de Ramsar
en 1971 y entr6 en vigor en 1975. Convenciéon Ramsar
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principales rectores en esta materia, ha obligado a
realizar una btisqueda mas amplia para realizar un
comparado de informacién como base para realizar
un analisis del antecedente lo mejor sustentado
posible.

La conservacion de la biodiversidad y ecosistemas
asi como los bienes naturales comunes (recursos
naturales) en El Salvador ha sido recomendada
desde la década de los afios 40, cuando el pais
ya presentaba un alto grado de deterioro de los
suclos y una fuerte necesidad de proteger las
cuencas hidrograficas de la acelerada deforestacion
1948; 1958)""  Hasta
antes de la década de los setenta, en El Salvador
de

reforestacién y establecimiento de plantaciones

(Bourne, Inves-Stevens,

se implementaron acciones intermitentes
forestales para diversos fines, entre estos el de

conservacion.

La estrategia del SANP como una respuesta
para conservar y salvaguardar la biodiversidad
y ecosistemas originales del pafs ha sido definida
por la sucesion de una serie de esfuerzos vy
hechos historicos en cada década. Para afectos de
comprension estos hechos se han agrupado en 5
etapas, en cada una de las cuales para los objetivos
de este analisis se retoman algunos de los hechos
mas relevantes.

Etapa I, década de los 70’s
Esta etapa marca los inicios de los esfuerzos
sistematizados establecer  areas

para para

la conservacién de los recursos naturales y
biodiversidad, la protecciéon y ordenacion de
cuencas hidrograficas, la aprobacién de la primera
legislacion  Forestal, creacion de la primera
institucionalidad en torno a las areas naturales, e
identificacion de las primeras areas para integra el
sistema de areas protegidas.

Entre 1971-1973 a través
Proteccion de Cuencas Hidrograficas y Desarrollo
Forestal de la Zona Norte (1971-1973) se establecié

un area demostrativa en una propiedad adquirida

de los proyectos

por el gobierno (Proyecto Piloto de Metapan), que
operd como centro de investigacion y capacitacion,
desarrollo Forestal y Otdenacion de Cuencas
Hidrograficas.

Bajo el segundo proyecto 1973-1977 se planted

10 Estado de la Diversidad Biolégica de los Arboles y Bosques
en El Salvador. FAO 2003
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de

hidrograficas, que pretendfa tener una cobertura

como prioridad la ordenacion cuencas
nacional.

Se aprueba una Ley Forestal en 1973 bajo la
vision de fomentar una reforestaciéon con caracter
protectivo, considerando el bosque como un factor
imprescindible para la conservaciéon y mejora de los
otros recursos naturales renovables.

En 1974 se crea el Servicio Forestal y de Fauna, y
dentro se crea la Unidad de Parques Nacionales y
Vida Silvestre (PANAVIS), dependencia del MAG.
“En 1976, PANAVIS, inici6 el proceso de
identificacion y evaluacion de areas naturales con
potencial para integrar el Sistema de Areas Silvestres
Protegidas; para este fin, se estudié cuidadosamente
el 80% del territorio nacional y se reconocieron 47
areas que sumaron las seis que ya estaban siendo
manejadas (Benitez, 1986)”"".

La hacienda de Montecristo y las haciendas de El
Imposible y San Benito fueron adquiridas por el
Hstado para su conservacion; y se contrata el primer

personal de Guarda Recursos para su proteccion.

Etapa II, década de los 80’s

Hsta década se caracteriza principalmente por la
continuidad del proceso de identificacién y reserva
de areas potenciales para integrar el sistema, se
hace una primera propuesta de sistema de areas,
se realizan las primeras declaratorias de parque
nacionales, y se inicia busqueda de alianzas con
la sociedad civil para cumplir los objetivos de
conservacion de las areas reservadas.

Se identifican 92 dreas boscosas provenientes de
la “Primera Etapa” de la Reforma Agraria para
integrar el Sistema Salvadorefio de Areas Protegidas
(SISAP), ahora conocido como SANP.

En 1983, El Consejo de Ministros de la Republica
autorizo la reserva de esas areas a favor del Estado,
con el objetivo de administrarlas como parques
nacionales y reservas afines. Hasta este afio, las
nuevas areas protegidas suman alrededor de 19,979
hectareas, que agregadas a las ya incorporadas a
un sistema de manejo (10 018,54 ha) y otras bajo
control municipal o privado (6 313 ha) hacen un
total de 37 210,54 hectareas segin el Proyecto del
CBM.

11 Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal
en América Latina Documento de Trabajo, Informe nacional
El Salvador. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) 2004.
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En el marco de la II Reunién Centroamericana
sobre Manejo de Recursos Naturales (1987), el
PANAVIS con la Direccién de Patrimonio Cultural
del Ministerio de Educacion (MINED) propusieron
un total de 52 areas, la mayorfa identificadas dentro
del sector reformado, como base para conformar el
Sistema de Areas Naturales Protegidas.

Se establecieron a través de declaratoria los parques
nacionales de Montecristo en 1987 y El Imposible
en 1989.

Afinales de los 80s PANAVIS fue reducido de
manera significativa. Ante dicha situacion, y con
el creciente deterioro de las areas naturales, este
servicio inicia la busqueda de alianzas con las ONG
para lograr sus objetivos.

Etapa III, década de los 90’s

Esta etapa se culmina la propuesta de sistema de
areas protegidas, formalizacion de alianzas de Co-
administracién de las ANP con organizaciones
de la sociedad civil, aprobacién de instrumentos
legales para la gestién ambiental y biodiversidad, y
creacion de la institucionalidad rectora en materia
ambiental, e inicio del proceso de transferencia
de las areas reservadas de la reforma agraria con
respaldo juridico via decreto.

Para 1994, segin el Plan de Accién Forestal se
habian identificado unas 125 areas naturales que en
conjunto cubrfan unos 125 km2, el cual culmind
con la propuesta del Sistema Salvadorefio de Areas
Protegidas-SISAP (SEMA 1994). Aunque el SISAP
nunca fue oficializado, ha sido un instrumento
orientador para el establecimiento y desarrollo de
las areas naturales protegidas del pais.

Ademas, se declararon las areas protegidas de El
Jocotal (1996), asi como vedas forestales y criterios
para el establecimiento de salineras y explotaciones
acuicolas en bosques salado.

Como una respuesta al debilitamiento de
PANAVIS, al acelerado deterioro de las areas y
desmembramiento de las mismas, a partir de 1992
impulsa y formaliza el proceso de participacion
de ONG vy Asociacién de Desarrollo Comunal
(ADESCOS) en la gestion de ANP, con la firma del
primer convenio de co-administracién del Parque
Nacional El Imposible. Posteriormente, en 1994 se
firman cuatro convenios similares mas para las areas
protegidas de San Marcelino, Barra de Santiago, San
Diego-La Barra y El Amatal.
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En este periodo se aprueba la Ley de conservacion
de la vida silvestre (LVS 1994). También se crea el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) en 1997. Asi mismo se formula y aprueba
la Ley de Medio Ambiente, que entra en vigencia
en 1998, la cual en su Articulo 78 crea al SANP.
Entra en vigencia la Ley Especial de Proteccion al
Patrimonio Cultural de El Salvador la cual incluy6
las areas culturales identificadas.

Con el propésito de cumplir con el establecimiento
del Sistema y de transferir las dreas naturales
reservadas como resultado de la Reforma Agraria
que tiene sus inicios en el afio de 1999, se crearon
los Decretos Legislativos 719 promulgado en 1996,
Articulo 30 y su Reglamento General, Decreto
Hjecutivo 103 promulgado el mismo afio, Articulo
50, que describe los procedimientos para la
transferencia de estas tierras al Estado.

Etapa IV, década del 2000.

Hste periodo se caracteriz6 por la aprobacion y
entrada en vigencia de los principales instrumentos
estratégicos legales parala gestion dela biodiversidad
y las ANP en El Salvador: Estrategia Nacional de
Biodiversidad (ENB 2000). Fue promulgada la
Politica de Areas Naturales Protegidas (El Salvador,
2002). Se aprueba una nueva Ley Forestal en 2002
con caracter extractivista y mercantilista. Se aprueba
La Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP 2005)
principal instrumento juridico de gestion de las
ANP. Asi mismo en 2003 se crea la Estrategia de
Gestion de Areas Naturales Protegidas y Corredor
Biolégico Nacional, la cual fue actualizada en el
2005. También fue aprobada la Politica Nacional de
Educacion Ambiental (PEA 2000).

Un evento que marca un antes y después en la
gestion de las ANP lo constituye el hecho que en
2001 se trasladan e integran las funciones y personal
de PANAVIS dependencia del MAG, al recién
creado MARN, y se crea la Direccién de Patrimonio
Natural. El proceso de consolidar el SANP es
identificado como actividad prioritaria dentro de
las politicas emanadas del Programa de Gobierno
1999-2004, congruente con lo establecido en la
ENB 2000.

Asi mismo este periodo se caracteriza por la
creacion de instrumentos oficiales y juridicos que
respaldan la consolidacion de la participacion de la
sociedad civil en la gestion de las ANP: Estrategia y
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procedimientos para la Participacion de la Sociedad
Civil en la Gestién de las Areas Protegidas de Fl
Salvador aprobados en 2003.

En el marco del proyecto regional del CBM'"
se sistematiza la informacién relacionada con la
gestién de las ANP. Es asi como son elaborado los
unicos informes oficiales de pafs sobre el estado
y gestion de las Areas naturales Protegidas 2003,
20006, 2010, los cuales fueron presentados en el I, IT
y IIT Congreso Mesoamericanos de Areas Naturales
Protegidas respectivamente.

Se prepara el cuarto informe de pais del Convenio
marco de diversidad biolégica presentado en la

convencién 2010, en donde el tema central es el de
las Areas Naturales Protegidas (ANP).

Etapa 'V, 2010 a febrero 2017

Este periodo es caracterizado por la actualizacion
y aprobacién de un nuevo instrumento de politica
de medio ambiente y consecuentemente de
biodiversidad, en los cuales hay un cambio radical
de la visiéon en torno a la gestion ambiental y
biodiversidad, en los cuales la prioridad se centra
en la agenda gris en detrimento dela agenda verde,
por lo que se excluye e invisibiliza completamente
las ANP y SANP, y demas de
conservaciéon vinculadas; consecuentemente hay

estrategias

un debilitamiento de la institucionalidad creada en
torno a la gestion de los ecosistemas, biodiversidad
y ANP dentro del MARN. Como respuesta las
organizaciones Comanejadoras” emprenden un
esfuerzo coordinado por revertir dicha exclusion sin
tener éxito; por el contrario, y consecuentemente
de igual forma son debilitadas y excluidas de los
procesos de gestion ambiental, traducido en una
significativa disminuciéon de su participacion en la
gestion de las ANP en la actualidad.

En 2011 por exigencia y demanda de las
de ANP
agrupadas en la Red de Gestoras de Areas Naturales
Protegidas de El Salvador (REDANP) se organiza

organizaciones Comanejadoras las

12 “Proyecto Para la Consolidacién del Corredor Bioldgico
Mesoamericano”. CCAD-PNUD/GEF, 2000-2005

13 Organizaciones de la sociedad civil: ONG, ADESCOS,
Centros de investigacién y académicos, y Alcaldias, que
Comanejan las ANP bajo la figura de gestién compartida con el
MARN, a través de un convenio de cooperacion técnica suscrito
entre ambas partes; Con el fin de desarrollar conjuntamente las
acciones, proyectos y programas establecidos para fortalecer
la gestién y manejo de las Areas Naturales Protegidas (ANP),
Corredores Biolégicos (CB) y a las comunidades locales
aledafias.
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un espacio denominado “Mesa de Dialogo de
Comanejadoras y MARN”. La cual genera una serie
de acuerdos suscritos entre las partes concernientes
a la gestion de las Areas Naturales Protegidas,
mismos que fueron en su mayoria incumplidos por

el MARN.

En 2012 se aprueba una nueva Politica Nacional
de Medio Ambiente (PNMA). Como parte de
la. PNMA en también se “lanzé oficialmente el
Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas
y Paisajes (PREP"). En 2013 se aprueba la nueva
Hstrategia Nacional de Biodiversidad (ENB 2013).
En junio de 2016 se aprueba acuerdo Ejecutivo
No. 165 que establece los Lineamientos Generales
para Garantizar la Conservacién e Integridad de las
Areas Naturales Protegidas que se encuentren en
Proceso de Asignacion al MARN.

Se prepara el quinto informe de pais del Convenio
marco de diversidad biolégica presentado en la
convencién 2014, en donde el tema central es el la
ENB 20013, y el PREP.

LA GESTION DE LA BIODIVERSIDAD EN EL SALVADOR

Se declaran entre el 2010 y 2014 cuatro Humedales
Sitios Ramsar: Laguna de Olomega, Complejo
Guija, Complejo Jaltepeque, y Barra de Santiago.
Las organizaciones Comanejadoras contindan su
trabajo de gestion y manejo de las ANP, algunas
aun después de finalizado sus convenios de
cooperacion (Comanejo), que en su mayoria siguen
sin ser revalidados por el MARN.

Como una accién de incidencia de sociedad civil
organizada vinculada a la gestién las ANP, RB y CB;
el 25 de junio de 2015 la Asamblea Legislativa de
El Salvador acordé declarar el “29 de junio como
Dia Nacional de las Reservas de Biosfera y los
Corredores Biologicos de El Salvador”. Del mismo
modo el 12 de noviembre del 2015 aprobé el “Dia
el 17
de noviembre de cada afio, como una forma de

Nacional de las Areas Naturales Protegidas’

sensibilizar a la ciudadania hacia el cuido de los
ecosistemas y biodiversidad. (GAIA 2016)"

Figura 1. Linea de tiempo del antecedente histérico que respalda a las ANP.

14 “Programa bandera del MARN con el que se pretende
enfrentar, en forma planificada y agresiva, el severo deterioro
de los ecosistemas y la perdlda de servicios eco slstemlcos

esta basado en el mecanismo REDD+.

14

15Articulo: Areas Naturales Protegidas de El Salvador.
Medrano Berta, GAIA 2016.
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En el marco de la conmemoracion del Dia de las
ANP antes mencionado en noviembtre de 2016
se lanza la Campafia “Areas Naturales Protegidas,

Tesoros de Vida de El Salvador”. (GAIA 2016).

Normativa ambiental nacional e
internacional

En El Salvador, el marco legal ambiental sobre el
tema de areas naturales protegidas se fundamenta
en el art. 117 de la Constitucién Politica de la
Republica, el cual expresa que “Es deber del
Hstado proteger los recursos naturales, asi como
la diversidad e integridad del medio ambiente, para
garantizar el desarrollo sostenible”.

Existen una serie de instrumentos legales como
Politicas, Leyes, Estrategias y Planes vinculados
a la gestion de las ANP y las otras estrategias de
conservaciones asociadas, pero para efecto de
este analisis por su vinculacién directa a las ANP
retomaremos las siguientes:

Politica Nacional de Medio Ambiente (PNMA
2012).

Como parte de los instrumentos principales para la
gestion ambiental se encuentrala PNMA, la cual fue
aprobada en mayo de 2012, y tiene como objetivo
general “Revertir la degradacién ambiental y reducir
la vulnerabilidad frente al cambio climatico” y
define 5 linea prioritarias de accion: Restauracion y
conservacion inclusiva de ecosistemas, Saneamiento
ambiental integral, Gestion integrada del recurso
hidrico, Incorporacién de la dimension ambiental
en el ordenamiento territorial, Responsabilidad y
cumplimiento ambiental, Adaptacién al cambio
climatico y reduccién de riesgos

Uno de los temas ausentes en la PNMA 2012

es la gestion y manejo efectivo del SANP
La invisibilizacién de este tema, como parte
fundamental de los ecosistemas representativos del

pafs, constituye un claro retroceso con respecto a
la Politica Nacional de Medio Ambiente 2000, la

cual consideraba entre sus lineamientos estratégicos

“ampliar el SANP mediante la incorporacién de los
ecosistemas fragiles, areas de propiedad privada,
municipal e institucional, e incentivar la proteccion,
restauracién y manejo sostenible de los bosques
primatios y secundatios del pafs”.
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En contraste, la PNMA 2012 no menciona en

ninguna de sus lineas prioritarias de accién al SANP
a pesar de que por mandato de L.ey el MARN tiene
la responsabilidad de “velar por la aplicacién de
los reglamentos vy formular las politicas, planes y
estrategias de conservaciéon y manejo sostenible de

estas areas, promover y aprobar planes y estrategias

para su manejo y administracion y dar seguimiento
a la ejecucion de los mismos™ (Art. 78 de la LMA).
Ademas, se ignora por completo la existencia de la
LANP que designa al MARN' como la autoridad
competente para conocer y resolver toda actividad
relacionada con las areas naturales protegidas
y los recursos que éstas contienen. Pero que
ademads establece que todas las instituciones de la
administracioén publica y las municipalidades, deben
apoyar gestion de las ANP del pais.

Lo anterior contrasta conlo reportado por el MARN
en el Quinto Informe Nacional del Convenio sobre
la Diversidad Biologica (QCDB 2014), en el cual
reporta que la agenda en biodiversidad adoptada
en el quinquenio 2009-2014 tuvo cinco prioridades
entre las que se encuentra la siguiente “5. Un

decidido impulso a la consolidacién del Sistema de

.

Areas Naturales” pagina 67. Asi mismo como parte

del cumplimiento de la meta 14 lo siguiente: “Nivel

de Avance Nacional: MEDIO Una delas prioridades

en el dltimo quinquenio (2009-2014) ha sido
consolidar el Sistema Nacional de Areas Protegidas
de El Salvador y salvaguardar los ecosistemas y sus
servicios” en pagina 93. En la misma linea informa:
“El SANP constituye un elemento central del actual
Plan Hstratégico del MARN (2009-2014”; contrario
las lineas prioritarias de trabajo definidas para el

quinquenio en dicho documento, y ni tan siquiera
es mencionado en todo el documento.

16 Art. 5. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en adelante denominado El Ministerio, es la
autoridad competente para conocer y resolver sobre toda
actividad relacionada con las Areas Naturales Protegidas y los
recursos que éstas contienen, aplicando las disposiciones de
esta Ley y su Reglamento prevaleciendo sobre otras leyes que
la contratien.

El Ministerio podra delegar determinadas facultades para la
aplicacién de la presente Ley.

Art. 6. “En su papel de rector del Sistema de Areas Naturales
Protegidas, corresponde al Ministerio”. Definiéndole 19
atribuciones.

“Todas las instituciones de la administraciéon publica y las
municipalidades, estan obligadas a prestar su colaboracion a
la autoridad competente a fin de lograr una mejor y eficiente
gestion de las Areas Naturales Protegidas del pafs.”. Art. 7.



Berta Medrano | ESTADO ACTUAL DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS Y PAUTAS PARA

Javier Hernandez

de forma El Plan

Estratégico MARN 2014-2019 afirma: “Contamos
con instrumentos claros y precisos que dan el rumbo
al quehacer institucional, y sobre los que se enmarca
la planificacién estratégica institucional; siendo
fundamentalmente la Politica Nacional del Medio
Ambiente (2012), la FEstrategia Nacional del Medio
Ambiente (2013) v los Planes de Accién respectivos
para cambio climatico, saneamiento, biodiversidad
v recursos hidricos... Ademas, el Plan Quinquenal
de Desarrollo 2014-2019...”; con el agravante
que aqui ni tan siquiera se menciona uno de sus
instrumentos centrales en el quinquenio anterior la

ENB 2013. Como se puede ver se asegura contar

Consecuentemente igual

con el Plan de accién de Biodiversidad cuando
MARN-OIR en resolucion No. 122-2017 responde

“No se dispone del Plan Nacional de biodiversidad
de Fl Salvador

Politica de Areas Naturales Protegidas (PANP
2002).

La PANP fue aprobada el 12 de julio de 2002, y
estd basada en tres macro principios: Equilibrio
Dinamico, Responsabilidad Compartida e Interés
Asi
generales: Marco Legal e Institucional, Gestion de

Social. mismo desarrolla 4 lineamientos
las Areas Naturales Protegidas, Participacion Social
¢ Instrumentos de Mercado.

Una de las falencias de la PANP es el caracter
mercantilista que atribuye a las ANP, promoviendo
un valor econémico a los bienes y servicios
ambientales generados en estos espacios. Ademas,
busca implementar incentivos u otros instrumentos
de mercado que contribuyan a la autogestion
econémica para conservar los recursos de las
areas naturales protegidas, cuando en principio
es responsabilidad del Estado velar por su
conservacion y manejo.

A pesar de la existencia de una politica nacional en
torno a las ANP, las problematicas siguen vigentes
y han aumentado, por lo que consecuentemente
no se ha logrado frenar la continua degradacién
de las ANP, y muy poco se ha avanzado en el
cumplimiento de las acciones propuestas en la
PANP; con el agravante esta politica nacional no
fue tomada en cuenta en la PNMA 2012 y la ENB
2013, y consecuentemente se excluyé al SANP
y la gestion de las ANP como un tema central y
prioritario en dichos documentos.
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Politica de Educacion Ambiental (PEA).

Este instrumento juridico fue aprobado en agosto
de 2000, y se fundamenta en cinco macro principios:
Comprension y mantenimiento del equilibrio
ecologico, Educacion para el desarrollo sostenible,
Etica Ambiental y co-responsabilidad, Equidad e
interés social, Participacion ciudadana consciente.
Asi mismo desarrolla tres ambitos de aplicacion:
el formal, no formal e informal; dentro de estos
dos ultimos se relaciona el trabajo en las ANP, para
lo que se plantean los lineamientos estratégicos
dirigidos a las instituciones del Estado, acciones y
participacion ciudadana. Niveles de coordinacién
y fortalecimiento de los ambitos de la Educacién
Ambiental y Monitoreo y seguimiento; y designa
a MINED y MARN como los responsables de la
operativizacion de la PEA de forma coordinada.
Ala fecha esta politica no se ha implementado, por
lo que no hay avances significativos en El Salvador
en torno al tema de educaciéon ambiental, muy por
el contrario, la falta de una cultura ambiental en
la poblacién, actores y sectores, se traduce en la
exclusion, invisibilizacién e irrespeto generalizado
por la normativa ambiental, la biodiversidad y los
ecosistemas, contenidos principalmente en las ANP.

Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB
2013)

LaENB fueaprobadaen2013yreflejalas prioridades
de la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012
que se trazé6 como grandes metas “Revertir la
degradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad
frente al cambio climatico”. Esta basada en tres
ejes principales: Integracién estratégica de la
biodiversidad en la economia; Restauracion vy
conservacion inclusiva de ecosistemas ctiticos;
Ademas,

incorporan cinco temas criticos: Sensibilizacion,

y Biodiversidad para la gente. se
Investigacion, Educacién y formacion, Tecnologia
y Financiamiento.

Una de las principales falencias de la ENB 2013
es que no integra al SANP vy las estrategias de
conservaciéon asociadas como son las Areas de
Corredor
Reservas de Biosfera, y los humedales Sitios

Conservacion, Biolégico  Nacional,
Ramsar, aunque si se menciona a los humedales
dentro de los cuales se encuentras dichos tertitorios

de importancia internacional.
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Del mismo modo se puede sefialar que una de
las omisiones de mas relevancia en la ENB 2013
es que solamente enfoca su accionar en torno a
un tema central la “agro biodiversidad” y no a la
“biodiversidad” en su conjunto como mandata el
marco legal ambiental, excluyendo el resto de los
componentes de la biodiversidad: ecosistemas,
especies y genes, que es en esencia en torno a lo cual
se debe crear una estrategia de biodiversidad integral,
para conservarlos, protegerlos y preservatlos.

LLa ENB 2013 tiene un caracter y enfoque utilitario,
extractivista, mercantilista y antropocéntrico en
cuanto a los bienes naturales comunes que proveen
los ecosistemas y la biodiversidad, ya que unicamente
se habla de la biodiversidad “enla economia y parala
gente”, y no se incorporan aspectos fundamentales
como la dimensién ecoldgica y la de gestion
concernientes a la conservaciéon y preservacion
de los ecosistemas y biodiversidad, lo cual es
imprescindible para proveer y garantizar los bienes
naturales comunes para los sistemas humanos y los
sistemas naturales por su derecho pleno a existir y
evolucionar como parte de la vida.

La ENB 2000 también estaba basada en una visién
similar (mercantilista, antropocéntrica y utilitaria),
pero comparada con la ENB 2013 ha significado
un claro retroceso para la gestion de las ANP,
pues la anterior tenfa a la base de manera clara la
“Conservacion y restauracion de los elementos
que componen la diversidad bioldgica del pafs a
nivel molecular, de organismos y de ecosistemas”,
expresaba que “El desarrollo de la nacién depende
de la abundancia y aprovechamiento de los recursos
biolégicos y, en consecuencia, de su conservacion.”.
Por lo que entre sus 5 lineas estratégicas de
accion establecié lo siguiente: Inventario de la
Biodiversidad Nacional, Conservacion: In Situ y Ex
Situ, Formacién y capacitacion e investigacion.

Un aspecto relevante es que por parte del MARN
no se realizé una evaluaciéon de cumplimiento a la
ENB 2000, a través de lo cual se tendria el balance
del nivel de cumplimiento, logros y desaciertos de
dicha estrategia, y que hubiesen sido los principales
insumos junto con el diagnéstico de realidad y
estado de la biodiversidad nacional el principal
sustento del contenido de la ENB 2013, lo cual no
se realizo.
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Es fundamental destacar el hecho que a la fecha no
se cuenta con el Plan Nacional de Biodiversidad

el cual contendtfa las acciones para operativizar la
ENB 2013; con el agravante que para su elaboracién

se convoco a una amplia consulta publica en 2013, y
en la cual participaron diversos actores involucrados
en la gestion y manejo de la biodiversidad aportando
los insumos necesarios que le darfan el contenido a
dicho plan, los cuales simplemente fueron utilizados
en un proceso mediatico que no se concretizoé en
ningun resultado tangible como era el compromiso,
lo cual constituye una falta grave de incumplimiento
por parte del MARN.

Lo anterior es confirmado y contrasta con lo que el
MARN reporta en el Quinto Informe Nacional del
Convenio sobre la Diversidad Biologica (QCDB

2014): “En Mayo 2013 se hizo el lanzamiento
oficial de la Fstrategia Nacional de Biodiversidad
de El Salvador (ENB 2013) v actualmente nuestro
pafs se encuentra finalizando la formulacién del

Plan de Accién. Se ha concluido un amplio proceso
de didlogo y consulta con los diferentes sectores
relevantes en la agenda nacional de biodiversidad
y se ha realizado un proceso de consulta territorial
que, entre otros, incluyé a representantes de los
Comités de Reservas de Bidsfera, representantes
de los Humedales, Sitios RAMSAR y de las 262
municipalidades del pafs.”, y en la pagina 92 como

3

“Se espera que en

Septiembre 2014 sera lanzado el Plan de Accién de
la ENB 2013, como parte de la Politica Nacional

del Medio Ambiente. Contrario a dicha afirmaciéon
MARN-OIR en resolucion No. 122-2017 responde

“No se dispone del Plan Nacional de biodiversidad
de El Salvadot”.

parte de la meta 17 se expresa

Estrategia Nacional de Gestion de Areas
Naturales Protegidas y Corredor Bioldgico
(ENGANP y CB MARN 2005).

El Salvador cuenta con una ENGANP y CB
la cual integra los siguientes ejes estratégicos:
Fortalecimiento de Capacidades, Ordenamiento
territorial y Planificaciéon de la Gestién en las
Areas de Conservacién (AC), Cabildeo politico
Sostenibilidad
Econdémica, Generacion de informacion, monitoreo

e Incidencia, Comunicacion,
y evaluacion e Investigacion.

En el marco del estado actual de desatencion y
degradacion de las ANP, se puede valorar que la
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estrategia fue implementada muy incipientemente
entre el 2005-2009, y tampoco ha sido implementada
yoperativizada entre 2010 ala fecha; asi mismo nunca
se le ha realizado una evaluaciéon de cumplimiento.
Hubo un intento por parte del MARN en 2012 por
actualizar (cambiar) dicha estrategia pretendiendo
alinearla forzadamente a la nueva vision de PNMA
2012 y ENB 2013 e ignorando la PANP 2004 y
LLANP 2005, sin el debido sustento técnico, la debida
consulta, y evaluacion de cumplimiento de la actual
estrategia. Lo anterior fue sefialado por algunas de
las organizaciones Comanejadoras, y se realizé un
analisis técnico a la nueva propuesta el cual fue
entregado oficialmente al MARN, no logrando
superar las observaciones técnicas realizadas. Lo
anterior imposibilito al MARN para oficializar
dicho documento. Por lo tanto la ENGANP y CB

2005 es la que sigue vigente y sin ser implementada.

Legislacion ambiental

La Ley de Medio Ambiente y su reglamento, la Ley
de Areas Naturales Protegidas y algunos convenios
internacionales como el de Diversidad Biologica
(CDB), Cambio Climatico y de Humedales, son la
base principal parael establecimiento,administracién
y gestion de las ANP en el pafs. La responsabilidad
directa del cumplimiento de estos instrumentos
legales recae en el MARN, pero también hay
otras instituciones que estan involucradas en la
implementacién de estas disposiciones legales, tales
como el MAG, Ministerio de Educacién (MINED),
Ministerio de Salud (MINSAL), Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT), Policfa
Nacional Civil (PNC), Unidades Ambientales
Municipales entre otras.

Ley del Medio Ambiente (LMA 1998)

La LMA entr6 en vigencia en 1998, y es la principal
herramienta juridica que vela por la proteccion,
conservacion y mejoramiento de los recursos
naturales y el medio ambiente. En sus Articulos
del 78 al 81, crea el Sistema de Areas Naturales
Protegidas (SANP), y responsabiliza de manera
directa al MARN para su manejo y conservacion,
los objetivos del sistema SANP, establece lo relativo
a los planes de manejo, y establece lo relacionado a
la delegacion de la gestion de las ANP.

17 Andlisis y Observaciones al documento de Propuesta de
Actualizacién de la Estrategia de Areas Naturales Protegidas
Corredor Biolégico 2012. GAIA 2012.
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A pesar de ello, el MARN no ha asumido con
responsabilidad este mandato, por lo que las
ANP se encuentran en su mayor parte, en estado
de abandono por falta de recursos financieros y
personal técnico, ausencia o limitada presencia de
Comanejadoras, escaso personal de guarda recursos,
y el bajo nivel de cumplimiento de la PANP 2002 y
LANP 2005.

Ley de Areas Naturales Protegidas (LANP
2005).

El Salvador cuenta con una Ley especial de Areas
Naturales Protegidas, aprobada el 15 de febrero
de 2005, cuyo objeto definido en su “articulo
1 es regular el establecimiento del régimen legal,
administracién, manejo e incremento de las Areas
Naturales Protegidas, con el fin de conservar la
diversidad biologica, asegurar el funcionamiento
de los procesos ecolégicos esenciales y garantizar
la perpetuidad delos sistemas naturales, a través
de un manejo sostenible para beneficio de los
habitantes del pais.

La responsabilidad de su cumplimiento se delega
explicitamente al MARN. El Art. 6 sefiala que es
este Ministerio el encargado de realizar la gestion
de las ANP y el responsable de promover y
desarrollar actividades de proteccion, conservacion,
restauracién y manejo sostenible de los recursos
naturales contenidas en las Areas, incluyendo la
biodiversidad y la riqueza genética. Aunque el
tema de ANP no ha sido una prioridad para esta
institucion, ha sido en los dos ultimos petiodos de
gobierno desde el 2009 hasta la fecha que el tema no
se ha considerado en los principales instrumentos
de la gestion ambiental actualizados y de la agenda
de trabajo del MARN.

Importante sefialar que después de 12 afios de entrar
en vigencia la LANP a la fecha no se ha aprobado
su respectivo reglamento, lo cual afecta la adecuada
operativizacion y aplicacion de este marco juridico
fundamental parala gestion y manejo de las ANP. En
relacion a lo anterior MARN sigue respondiendo lo
mismo desde hace varios afios a la fecha, respaldado
por la resolucién MARN-OIR No. 138-2017 en la

3

“El reglamento de la Ley
de Areas Naturales Protegidas, estd en proceso de
Revision Juridica de este Ministerio”.

El bajo cumplimiento de las
contenidos en este instrumento, es una prueba clara

cual responde lo siguiente:

disposiciones
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que el SANP y demas estrategias de conservacion
construidas en torno ala gestion eficiente del mismo
no es un tema prioritario, a pesar de constituir el
patrimonio natural de El Salvador.

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre (LCVS
2001)

Esta ley entr6 en vigencia, por Decreto Legislativo,
el 25 de mayo de 1994, y tiene por objeto la
proteccion restauracién, manejo, aprovechamiento
y conservacion de la vida silvestre. Uno de los
objetivos del Sistema de Areas Naturales Protegidas
es la conservacion de la diversidad bioldgica, que
incluye especies silvestre de flora y fauna, por lo que
es de interés comun en ambas leyes la regulacion
de actividades como la cacerfa, recoleccion vy
comercializacion, asi como las demas formas de
uso y aprovechamiento de este recurso en las ANP.
Esta ley fue actualizada en 2001, en consonancia
con la ENB 2000.

Importante sefialar que después de 23 afios de entrar
en vigencia la ley su reglamento aun no ha sido
aprobado, afectando la adecuada operativizacion y
aplicacion de dicho instrumento, fundamental para
la proteccion y salvaguarda de la vida silvestre del
pais.

La LCVS, al igual que la LANP, tiene un bajo nivel
de cumplimiento, por lo que las poblaciones de flora
y fauna contintan siendo diezmadas dentro y fuera
delas ANP, sin que las instituciones rectoras MARN
y MAG implementen medidas para proteger y
recuperar sus poblaciones. En relacién a lo anterior
MARN-OIR en resoluciéon No. 138-2017 responde:

“el reglamento de la L.ey de Conservacién de Vida
Silvestre, se ha enviado a la Asamblea Legislativa
para su revision y aprobaciéon”.

Ley Forestal (LF 2002)

Fue aprobada el 22 de mayo de 2002 y designa al
MAG como responsable directo de la aplicacién
de la misma. Aunque el propdsito principal de la
Ley es impulsar y desarrollar la industria forestal y
maderera, su aplicaciéon conlleva disposiciones para
el incremento, manejo y aprovechamiento en forma
sostenible de los recursos forestales, los cuales se
categorizan como parte del patrimonio natural de
la Nacién, por lo que corresponde al Estado su
proteccion y manejo.

Hsta ley “declara de interés econémico el desarrollo
forestal del pais” “busca estimular la participacion
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del sector privado en la reforestacion del territorio
nacional con fines productivos”, lo cual constituye
un retroceso en materia de conservacién de la
biodiversidad y ecosistemas del pais con respecto
a la “Ley Forestal de 1973 la cual tenfa la vision
de fomentar una reforestacién con caricter
protectivo, considerando el bosque como un factor
imprescindible para la conservacion y mejora de los

otros recursos naturales renovables.”

La Ley Forestal es de suma importancia
para la conservaciéon y gestion de las zonas
de amortiguamiento de las ANP, 4reas de

conservacion, corredores biologicos, reservas de
biosfera y humedal sitios Ramsar, pero dado su
enfoque, omisiones y bajo nivel de cumplimiento
no contribuye para manejar de forma sostenible
el patrimonio forestal del Estado y los bosques
naturales de propiedad privada, en los territorios
mencionados anteriormente con regimenes nacional
e internacional de proteccién, lo cual constituye
una clara desventaja y desafio para armonizar este
instrumento juridico con la realidad de la grave
crisis ambiental, y la disminucién significativa de la
cobertura boscosa y de los ecosistemas naturales en
El Salvador.

Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(LODT 2011)

Esta Ley fue aprobada por Decreto legislativo No.
644 de fecha 11 de marzo de 2011, y tiene por
finalidad, fortalecer la capacidad institucional del
Estado para ordenar el uso del territorio y orientar
las inversiones publicas y privadas necesarias para
alcanzar el desarrollo sostenible; asi como normat,
un espacio intermedio de coordinacién entre los
niveles de gobierno nacional y local.

De acuerdo al Art. 2, el ambito de aplicacion del
ordenamiento y desarrollo territorial comprende,
entre otros aspectos, la utilizacién del suelo segin
su vocacién y la proteccién y conservacion de los
recursos naturales, lo cual incluye los ecosistemas
naturales como los bosques, humedales (tios, lagos,
estuarios, etc.) y arrecifes que constituyen parte del

SANP del pais.

Tratados y convenios internacionales.

En el ambito mundial y regional, El Salvador
ha asumido diversos compromisos en materia
ambiental, a través de la adhesion y ratificacion de
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mas de una docena de tratados o convenios con
organismos internacionales. Desde el punto de vista
juridico, en virtud del Art. 144 de la Constitucién
Politica, estos tratados se constituyen en leyes de la
Republica al entrar en vigencia y en caso de conflicto
con una ley, los acuerdos tomados en los Convenios
y ratificados por el pafs, prevaleceran sobre ésta, y de
ningin modo podran ser modificados o derogados
por una ley secundaria

Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB).
Fue ratificado por El Salvador a través del Acuerdo
Legislativo No. 833, el 23 de marzo de 1994, y se
considera como el marco normativo basico para la
diversidad biolégica en el pafs. Sus tres objetivos
primordiales son la conservacion de la diversidad
bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y
la participacién justa y equitativa de los beneficios
que se deriven del uso de los recursos genéticos.
Con su ratificacién, el pais asume una serie de
compromisos orientados al cumplimiento de los
objetivos planteados.

En el tema de 4reas naturales protegidas, el Art. 8
establece que cada una de las Partes Contratante, en
la medida de lo posible y segin proceda establecera
un sistema de areas protegidas o areas donde haya
que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biologica y elaborara directrices para
la seleccion, el establecimiento y la ordenacion de
areas protegidas. Ademas, se asume el compromiso
de

adecuado y sostenible en zonas adyacentes a

promover un desarrollo ambientalmente
areas protegidas (zonas de amortiguamiento), y a

rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados.

El
programa de trabajo de areas protegidas del
CDB: “plantea su Estrategia Nacional de AP vy
Corredores Biologicos con meta a/ 2015 de contar

Salvador relacionado al cumplimiento al

al menos con el 5% de su territorio incluido en el

Sistema con el objeto de utilizar sosteniblemente
su biodiversidad incluyendo la implementacion
del Corredor Bioldgico. Incluye 6 ejes de accion
y cuatro transversales.”” Lo anterior constituye
un claro incumplimiento, ya que segun el ultimo
informe de la Oficina de Informacién y Respuesta
(OIR) del MARN de diciembre 2016, solamente el
2.5% del territorio nacional contenido en el SANP
tiene algtin tipo de proteccion o medidas de manejo
sustentable.
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Humedales de
Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acuaticas (RAMSAR)

El Salvador ratificé la Convencién RAMSAR el 2
de julio de 1998, mediante el Decreto Legislativo
No. 341,
constituyen un “recurso de gran valor econdémico,

Convenciéon Relativa a los

considerando que los humedales
cultural, cientifico y recreativo, cuya pérdida setfa
irreparable”. El contenido de la Convencién
esta conformado por 12 Articulos y su principal
objetivo es la conservacion y el uso racional de los
humedales para alcanzar el desarrollo sostenible,
mediante acciones locales, regionales y nacionales
y la cooperacién internacional. Como se menciond
inicialmente en este documento El Salvador cuenta
con 7 humedales declarados como Sitios Ramsar.
A pesar de que estos ecosistemas acuaticos son
zonas protegidas, los humedales son uno de los
ecosistemas mas impactados por las actividades
humanas a nivel nacional. Una de las principales
causas que amenazan su integridad son la desecacion
y transformacién con fines de ampliacion de la
frontera agropecuaria y para establecer nuevos
asentamientos humanos o centros turisticos. La
mayor parte de cuerpos de agua son utilizados como
receptores de aguas negras, industriales y desechos
solidos, provocando una fuerte contaminacion
que amenaza la supervivencia de la biodiversidad
que habita estos humedales y también incide en la
salud y las condiciones de vida de las personas que
extraen agua, peces o mariscos de ellos.

Convencion marco de Cambio Climatico

El objetivo de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) que
adopte la Conferencia de las Partes -Protocolo
de Kioto de 2005 y Acuerdo de Paris de 2015-
, es lograr, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Convencion, la estabilizacién de
las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico.
Ese nivel deberfa lograrse en un plazo suficiente

para permitir que los ecosistemas se adapten

naturalmente al cambio climético, asegurar que la

produccién de alimentos no se vea amenazada y
permitir que el desarrollo econémico prosiga de
manera sostenible.
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El Art. 4.1 (e-g) establece compromisos para la
proteccién de la biodiversidad y ecosistemas: (e)
accion cooperativa para la adaptacion a los impactos
del cambio climatico; desarrollar planes apropiados
e integrados para la ordenacion de zonas costeras,
recursos hidricos y agricultura, y para la proteccién
y rehabilitacion de las zonas afectadas por sequias,
desertificacién e inundaciones; (f) considerar al
cambio climatico en las politicas y medidas sociales,
econémicas y ambientales, y desarrollar evaluaciones
del impacto, a fin de reducir los efectos adversos
en la economia, salud publica y calidad del medio
ambiente de las medidas de adaptacién o mitigacion
del cambio climatico; y (g) accidon cooperativa
en investigacion cientifica, tecnolégica, técnica y
socioeconémica para la observacion sistematica y
sistemas de informacion sobre el sistema climatico,
para comprender las causas, efectos, magnitud y
distribucién temporal del cambio climatico, y las
consecuencias socioeconémicas de las medidas de
respuesta.

Los dos acuerdos multilaterales clave en términos
de medio ambiente (CMNUCC y CDB) son
responsables respectivamente de la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico y de la conservacion
y gestion de los ecosistemas. La CMNUCC
reconoce explicitamente la relacién entre resistencia
del ecosistema y vulnerabilidad y resistencia de las
comunidades humanas. Asi mismo las decisiones
tomadas dentro del contexto de la CDB destacaron
la amenaza que representa el cambio climatico para
la biodiversidad y los ecosistemas.

EL SANP y las demas estrategias de conservacion
de la biodiversidad y ecosistemas han sido excluidas
y no han sido integradas en las principales estrategias
e instrumentos para la respuesta al cambio climatico
como: la Politica Nacional de Medio Ambiente y
Estrategia Nacional de Medio Ambiente 2012,
Hstrategia Nacional de Cambio Climatico, Plan
Nacional Hidrico. En el caso del Plan Nacional de
Cambio Climatico el Componente 3. Programa de
manejo de la biodiversidad y los ecosistemas para
la adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico
fue integrado gracias a la labor de incidencia de
organizaciones ambientalistas que trabajan en la
gestién de ecosistemas y biodiversidad, pero dado
el enfoque utilitario y emergencista del PNCC el
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tema es abordado a nivel general, queda relegado
con mero enfoque extractivista y utilitario de la
biodiversidad y los ecosistemas, no se especifican
las acciones ni los tetrritorios de intervencion.

Estado de la gestion del SANP

Legalizacion y transferencia de ANP del
SANP.

Tomando de base el dltimo Informe Nacional de
Areas Naturales Protegidas MARN 2010 en donde
se reportan 189 ANP vy la respuesta de la OIR del
MARN de diciembre 2016 en donde se reportan
154 ANP, este ultimo presenta una diferencia de 35
ANP con respecto al del Informe 2010; porlo que se
realiza una comparacion detallada de la informacion
para identificar en cuales de los departamentos del
pais ha ocurrié dicha disminucién.

Comparativo cant. ANP entre informe
nacional ANP 2010 - Respuesta OIR 2016

Usulutan | el S )
Sonsonate | e 23
Santa Ana I el 0
San Vicente e 7
San Salvador I E
San Miguel I 101
Morazan et o
LaUnion el 1
laPaz b 7
La Libertad | e 25
Cuscatldan HE 3
Chalatenango =T 9
Cabafias |Ee=—pe—— 7
Ahuachapdn el S 2

25

Departamento

0 5 10 15 20

Cant.

30 35

B SANP OIR DIC 2016 W SANP INFORME NACIONAL ANP 2010

Gridfico 1 Elaboracion propia

Al realizar esa comparacion se identificé6 que las
mayores diferencias en disminucién de ANP estan
en los departamentos de Sonsonate y Ahuachapan;
seguidos de los departamentos de La Union, La
Paz, Santa Ana y La Libertad y por dltimo San
Vicente, La Paz y San Miguel. Pero para el caso
de Chalatenango y Cabafias se ha incrementado la
cantidad de ANP.

Es de recalcar que mientras no exista el IV Informe
Nacional de Areas Naturales Protegias de Fl
Salvador, el cual tuvo que haber sido elaborado
en el 2014 por el MARN, se debera seguir tomado
de referencia el Informe Nacional de Areas
Naturales Protegidas 2010; ya que al comparar la
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informacion de MARN-OIR Dic. 2016, al igual que
otra informacién relacionada, existen deficiencias
e inexactitud en la informacién reportada, lo que
imposibilita definir un dato claro y actualizado di
la cantidad de ANP que conforman el SANP. L
informacién emitida por la MARN-OIR es part:
de la informacién oficial de dicha institucion, po
lo que se debera indagar sobre las la diferencia di
la disminucion de las ANP, y realizar las medida
respectivas para incorporarlas nuevamente al SANT

Areas Naturales Protegidas declaradas
por aino

El proceso de legalizacion que conlleva I
declaratoria de un ANP se establece a través di
un Decreto del Organo Ejecutivo en el Ramo d
Medio Ambiente y Recursos Naturales', en dond:
bajo este procesos se han declarado un total de 10:
ANP, pero para los afios 1987, 1989 se realizaron !
declaratorias por acuerdo Ejecutivo, y en 1996 un:
declaratoria por parte la de Asamblea legislativa
lo que totaliza 110 ANP declaradas como areas
naturales protegidas.

La tendencia de declaratoria desde 1987 hasta el
2016 (29 afios) ha ido en disminucion, a excepcion
de los afios 2007, 2008 y 2013, donde ha habido un
incremento, pero posterior a 2013 la tendencia ha
sido la disminucion, llegando al punto que en 2016
unicamente se declararon 3 ANP.

Lo anterior refleja la falta de interés politico por
pare de las instituciones Instituto Salvadorefio de
Transformacién Agraria (ISTA), Centro Nacional
de Registros (CNR) y MARN mandatadas por ley
para realizar la legalizacion de las ANP, lo cual es
crucial para la seguridad juridica y proteccion de
las mismas, para frenar su continua degradacion,
ocupacion ilegal, y destruccion de la biodiversidad y
ecosistemas contenidos en dichas ANP. Lo anterior
en detrimento del fortalecimiento y consolidacion
del SANP, y al hecho que atn faltan por declarar y
legalizar 79 ANP identificadas segin en el informe
nacional de las ANP 2010; o 45 ANP segin
informe MARN-OIR 2016", que en ambos casos

18 Art10 LANP: “Las Arcas Naturales Protegidas, se
estableceran por Decreto del Organo Ejecutivo en el Ramo
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considerandose sus
caracteristicas y estudios técnicos para definir la prioridad en su
establecimiento de conformidad a lo dispuesto en la presente

Ley y su reglamento.”
19 Respuesta OIR-MARN dic. 2016

Ano
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son areas que provienen de la Reforma Agraria y

que a la fecha atn se encuentran en el proceso de
trasferencia al MARN.

ANP declaras por aio

2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
1996
1987
0 10 20
Cantidad
B ANP
Grdfico 2 Elaboracion propia
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Gridfico 3 Elaboracion propia

Existe incumplimiento por parte de las instituciones
del Estado salvadorefio responsables de legalizar
las areas naturales protegidas que conforman el
Sistema de las Areas Naturales Protegidas (SANP)
cuya responsabilidad directa recae en ISTA, MARN,
MAG, CNR, a quienes se les encomendd y se dio
el mandato via decreto y leyes desde el 1996, y que
pese a los esfuerzos por consolidar el SANP desde
1974, después de 42 afios sigue sin completarse. Lo
anterior constituye un grave incumplimiento del
marco legal siguiente: Decreto 719 art.30 y Decreto
103 art. 50; LMA Art. 78. LANP Arts. 9, 57, 60, 62.
En el cumplimiento al programa de trabajo de areas
protegidas del Convenio Marco de Biodiversidad
(CDB) El Salvador plantea su Estrategia Nacional
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de Areas Protegidas y Corredores Biologicos
con meta al 2015 de contar al menos con el 5%
de su territorio incluido en el Sistema protegido,
es decir el SANP, lo anterior se ha incumplido ya
que a diciembre de 2016 MARN reporta 2.50% de
territorio protegido como SANP. As{ mismo hay un
contraste importante entre la cantidad de ANP y
territorio protegido informado en el tercer informe
de ANP de El Salvador en 2010, en donde se reporta
8.64% de territorio del SANP, y lo reportado por
MARN-OIR a dic. Del 2016, en donde reportan
2.54% de territorio del SANP.

Territorio Nacional Protegido en El
Salvador en el marco del SANP

Para establecer el territorio nacional que se
encuentra bajo régimen juridico de proteccién en

el marco del SANP, se ha considerado Gnicamente

Javier Hernandez

las ANP, sean estas terrestres o marinas; y se ha
establecido su relacién con respecto al territorio
nacional terrestre y territorio nacional matino®.
Desde el informe del SISAP (1994) hasta el 2010, la
tendencia de territorio protegido tanto en cantidad
de ANP como en cantidad de hectareas ha ido en
aumento, siendo el periodo mas relevante entre
el 2006 y el 2010, donde se refleja un incremento
del 5.07%, acumulando para el 2010 un 8.64% del
territorio nacional.

Para el afio 2016 se reporta una cantidad de 154
ANP, lo que discrepa con las 189 ANP definidas
en el informe nacional de las ANP 2010, siendo la
diferencia de 35 ANP que representan 129,100.50
hectareas (6.34%) del territorio nacional protegido.
Las 154 ANP representan segun datos del MARN
al 2016 un 2.50%
comparacion del 8.54% establecido en el 2010.

del territorio Nacional en

ANP INFORME | INFORME | INFORME [ INFORME | RESPUESTA
SISAP ANP 2003 ANP 2006 ANP 2010 OIR 2016
ANP declaradas o transferidas 3 3 59 109
ANP en proceso de transferencia 115 117 130 45
TOTAL ANP del SANP 118 120 189 154
TOTAL (Ha) 43,930 75,073 181,725.00 52,614.50
TOTAL (km2) 439.30 750.73 1,817.25 526.15
Territorio Nacional Terrestre (km2) 21,041.00 21,041.00 21,041.00 21,041.00
Territorio Nacional Protegido 1.96% 2.09% 3.57% 8.64% 2.50%

Tabla 1 Elaboracién propia

Por otra parte, en el analisis realizado, se ha
identificado que de 52,614.50 hectareas
reportadas al 2016, 20,736.73 hectareas son marinas
(area mariana del Parque Nacional Los Cébanos),

las

por lo que se tiene que separar de la cuantificacién
terrestre y relacionarse con el territorio marino
nacional. Al realizar esta relacion se obtiene que
la cantidad real de territorio nacional protegido de

20 La Constitucién de la Republica de El Salvador en su
Articulo 84 establece que el territorio de la Republica sobre el
cual El Salvador ejerce jurisdiccién y soberanfa es irreductible
y ademds de la parte continental, comprende entre otros:
“... el mar, el subsuelo y el lecho marino hasta una distancia
de 200 millas marinas contadas desde la linea de la mas baja
marea, todo de conformidad a las regulaciones del derecho
internacional.”

Lo anterior corresponde a un drea de alrededor de 100,000
km2 de una franja marina frente a la linea de costa del
pais.  MARN:  http://www.snet.gob.sv/ver/oceanografia/
oceanografiatente.s./zona+costero-marina/
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El Salvador correspondiente al territorio terrestre
es del 1.52% y lo correspondiente al territorio
marino es del 0.21%. Asi mismo basado en los
datos anteriores en funcion del territorio nacional
(terrestres y Marino), resulta que el territorio
protegido en su conjunto representa apenas un
0.43% de todo el territorio nacional.

En el marco de lo antes expuesto es necesario
que los datos correspondientes a la cantidad de
territorio protegido a nivel nacional reportados
sean verificados, pues debe separarse la cantidad
de territorio terrestre protegido con respecto
a la cantidad de territorio marino protegido, y
contrastarlo con la cantidad de territorio terrestre
y marino nacional, al hacer estas relaciones se
determina que el territorio nacional protegido es
del 0.43% y no 2.54%, tomando de base los datos
de la MARN-OIR a diciembre de 2016.
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TERRITORIO SANP | SANP
SALVADORENO km2 (Ha) (Km2) Yo
TERRESTRE 21,041.00 31,877.77 |318.78 | 1.52%
MARINO 100,000.00  [20,736.73 |207.37 | 0.21%
TOTAL 121,041.00 | 52,614.50 [526.15 | 0.43%

Tabla 2 Elaboracion propia

Lo anterior refleja dos situaciones: La primera,
que el avance en los procesos de establecimiento
de las ANP terrestres es relativamente minimo
a pesar de haber dado inicio en la década de los
70°s, y del correspondiente proceso de transferfa
del ISTA al MAG inicialmente en 1999, y del ISTA
al MARN desde 2001 a la fecha. La segunda, que
ain es incipiente y de poco interés la proteccion
y conservacion del territorio marino nacional,
considerando que este territorio es tres veces mayor
que el territorio terrestre, y posee ademas una gran
cantidad de biodiversidad (la que se ha logrado
identificar pues falta mucho que descubrir) de gran
importancia para El Salvador.

No
protegido” a los territorios Areas de Conservacién
(AC), Reservas de Biosfera (RB), Sitios Ramsar (SR),
y Corredores Biolégicos (CB), cuya tenencia de la

tierra casi en su totalidad es privada a excepcién
de las ANP vy los bienes nacionales? (que se
encuentran dentro de estos territorios), que aunque

ain no hayan sido incorporados formalmente al
SANP, la LANP establece que son parte de este. A
diferencia de lo antetior el resto de territorios que

se consideran como “territorio nacional

representa un aproximado de 1,394,237 hectareas
que se encuentran en AC, RB, SR y CB que cuentan
con declaratoria internacional de proteccion, en lo
nacional dada la falta de un marco juridico propio de
gestién que los respalde no cuentan con declaratoria
ni respaldo juridico como las ANP y ni anexién
formal al SANP como lo establece la LANP en sus
articulos 9, 10, 11 y 12. Por lo tanto no se pueden

considerar como ANP ni “territorio protegido”,
pues las primeras si cuentan con un proceso de
declaratoria juridica debidamente respaldado. Lo
anterior constituye una clara desventaja y vacio

legal para defender, proteger v conservar los
ecosistemas y biodiversidad que se encuentran en

21 Segun el art. 9 de la LANP: Los bosques salados, Los
humedales continentales y artificiales, crateres, lavas, farallones,
lagos y lagunas, arrecifes coralinos y rocosos naturales o
artificiales.
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tierras privadas, pues en el art. 11 de la LANP se
dejé de forma opcional y voluntaria a los privados,
municipales vy auténomas la declaratoria de sus
propiedades como ANP vy anexiéon al SANP de

estas tierras; cuando lo idéneo setfa en cuanto a las
tierras privadas que se encuentran en territorios con
declaratoria internacional de proteccién deberfa ser
de obligatorio cumplimiento la declaratoria como
ANP, sin menos cavo de sus derechos y usufructo
de sus tierras de forma sustentable, como ya esta
establecido en el referido articulo de la ley antes
mencionado. Lo anterior contrasta con lo reportado
en el Quinto Informe Nacional para el Convenio
sobre la Diversidad Biologica, MARN 2014,

3

“Durante el periodo se ha trabajado en

fortalecer el Sistema, consiguiendo la declaratoria
de cuatro sitios RAMSAR, de la Reserva de Bidsfera
Trinacional Trifinio Fraternidad y la declaratoria de

siguiente:

nuevas Areas Naturales Protegidas (incluidas 15

ANP privadas), logrando un aumento significativo
de la superficie protegida del pais y alcanzando
cerca del 25% del tertitorio bajo treconocimiento

nacional e internacional.” De acuerdo a lo explicado
inicialmente la declaratoria per se de AC, RB, SR
y CB no significa “reforzar y ampliar el Sistema
(SANP)”, ni constituye garantia de conservacion ex
situ e in situ de los ecosistemas y la biodiversidad,
sino se asumen y realizan los compromisos que
conlleva dichas declaratorias; si no se integra y
desarrolla su marco nacional juridico para su
adecuada gestiéon y manejo; y si no se traducen en
acciones concretas en dichos territorios para su
consolidacién. Lo cual es una deuda pendiente.

Participacion de la Sociedad Civil en la
gestion de las ANP.

El Comanejo se sustenta en la responsabilidad
compartida y delegacion de la gestion de las ANP; y
tiene su base legal en el Principio 2 de la PANP, LMA
art. 81 y art 89 del reglamento, asi como también
en los articulos 6, 8, 24 de la LANP. Asi mismo
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tiene sus bases en la Alianza Centroamericana
Para el desarrollo sostenible (ALIDES) en la cual
se establecen las bases para lograr el desarrollo
sostenible a través de la instrumentalizacion de la
democracia y participacion social en la conservacion
de los recursos naturales” (CCAD, 2004).

La PANP 2002 establece que uno de los macro
principios para lograr la participacién social en el
“Responsabilidad
Compartida: La conservaciéon de los recursos
naturales y el medio ambiente es responsabilidad de

manejo de las areas naturales es la

la sociedad salvadorefia, lo cual implica que todos
tenemos obligacion y derecho a velar por que se
haga un uso sostenible de los recursos naturales,
en tal sentido se propiciard la gestién privada de
las areas naturales protegidas.”” Algunos de los
lineamientos estratégicos que propone relacionado
con este tema son: Promover la participacion de
las comunidades, Incorporar los principios de
la equidad de género, Delegar la gestion de las
ANP en instituciones autbnomas, ONGs u otras
asociaciones del sector privado, e instituciones del
sector académico.

La sociedad civil participa en dos de los tres niveles
para la gestion de las ANP establecido en Art. 8
de la LANP: Un nivel Estratégico llamado Consejo
Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONAP).
Un segundo nivel local a través de los Comités
Asesores Locales (COAL) como el principal
instrumento de participacién y coordinaciéon entre
el ANP y su espacio social aledafio.

Se cuenta con la Estrategia Nacional para la
Participacion de la Sociedad en la Gestion de las
Areas Naturales Protegidas (2003) actualizada en
2005, cuyo objetivo es: Ordenar, orientar, facilitar
y fomentar la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad salvadorefia en la gestion
de las ANP a través del establecimiento de alianzas
y el fortalecimiento de capacidades del MARN.
Hsta basada en los siguientes 4 Principios: La
biodiversidad contenida en las ANP es patrimonio
de la Nacién; la proteccion de las ANP mantiene las
muestras representativas de los ecosistemas naturales
del pafs. La conservaciéon de las ANP garantiza
la provisién de bienes y servicios ambientales. La
participacion de los diversos sectores para gestionar
las ANP fortalece el proceso democratico.

También se cuenta con Procedimientos para la

Javier Hernandez

participacion de la sociedad en la gestion de las
Areas Naturales Protegidas en El Salvador, que se
desprende de la estrategia. Estos procedimientos
son guiados por cinco principios.

Estado de la participacion de la sociedad civil
en la gestion de las ANP por periodo.

Para el afio 2003 el MARN reporta la participacién
de 26 ONG (Organizaciones No Gubernamentales)
y 4 ADESCO
Comunal), con las que han establecido una forma

(Asociacion  de  Desarrollo
de co-participacién en la gestion de ANP, y tienen
como base contractual un convenio o al menos se
encuentran en el nivel de ejecucién de proyectos
por medio de un aval de aceptacion y respaldo para
gestionar fondos y ejecutar acciones.

Las ONGs
protagbnico en el primer quinquenio en que se puso
en practica el Comanejo (1985-1994), con un 100%
de participacion, pero para el 2004, disminuye con

ambientalistas jugaron un papel

un 22%. Los convenios fueron ejercidos por ONGs
con énfasis en desarrollo social (59%). As{ mismo
las comunidades locales organizadas en ADESCO
participan en el 11% y un 8% estd representado por
Instituciones académicas o alcaldias.

v o]

Particip dela d civil organizada activa en la
gestion de ANP y zonas de amortiguamiento

2017
2010
2 2006
<
2004
=No. ANP gestionadas
1994-2001 uNo. De organizaciones
50
1994-
2001 2004 2006 2010 2017
‘ = No. ANP gestionadas 26 41 36 30 12
|mNo. De organizaciones | 26 38 35 2 12
Cant.
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Grdfico 4 Elaboracidn propia

Para el periodo 2004-2010,las ONGS ambientalistas
representan un 19%, ONGS de desarrollo social
73%, 8% por dos centros de investigacién y una
alcaldia.
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Gridfico 5 Elaboracion propia
Para el periodo 2010-2017, todos los convenios
de cooperacién (Comanejo) que tienen duracion
de 5 afos finalizando 15 convenios en 2011, 11
convenios en el 2013 y 1 en el dltimo en 2014, no
habiendo ninguna renovacién de estos durante
este periodo. Segun informacién de la OIR del
MARN abril 2017, se encuentran en proceso de la
firma de 11 convenios. Por otra parte, a la fecha
se mantienen 12 organizaciones en la gestiéon de
las ANP sin convenio de Comanejo, de las cuales
14% son ONGs ambientalistas, 82% son ONGS de
desarrollo social, 4% una alcaldia.
En el Informe Nacional de ANP MARN 2010 El
Salvadort, relacionado al estado de la conservacion
de los ecosistemas y participacion de la sociedad
civil organizada activa expresa:
“En cuanto al estado de conservacioén no se cuenta
con la informacién técnica especifica que permita
evaluar numéricamente el estado de los ecosistemas
representados. Sin embargo, cabe sefialar que
aquellas 4reas naturales en donde el MARN ha
establecido alianzas a través de convenios de
cooperacion técnica con organizaciones de la
sociedad (Organizaciones No Gubernamentales
y Asociaciones de Desarrollo Comunal), y la
presencia de Guarda Recursos disminuye, de
manera significativa, las amenazas del entorno
antrépico y fortalece la proteccion de los recursos
naturales contenidos en las areas.” “Con base en lo
anterior se puede hacer una aproximacion general
y establecer que el estado de conservacion de los
ecosistemas representados en las areas naturales en
donde existe presencia tiende a fortalecer el estado
de resiliencia de los mismos.”
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Anexo 7. Localizacion de las dreas con comanejo.

N MAPA DE COMANEJO DE AREAS NATURALES

DE EL SALVADOR '!

Mmisterio de Medio Ambientey Recursos Naturales

Mapa 1 Informe Nacional ANP de El Salvador. MARN 2010

La gestiéon compartida (comanejo) ha constituido
la forma a través de la cual ha participado la
sociedad civil organizada activa en la gestion y
manejo de ANP de forma ordenada y planificada,
ya que de acuerdo a las evidencias debidamente
respaldadas se encuentra que desde el 1994 al 2017
han participado un estimado de 45 organizaciones
entre  Organizaciones gubernamentales
(ONG) ambientalistas y de desarrollo social,
ADESCOS y centros de investigacion. El mayor

no

auge de participacién de estas organizaciones se
evidencia entre el periodo del 2000-2009 en donde
se encuentra un maximo de 38 organizaciones
apoyando procesos y acciones de gestion y manejo
de 41 ANP. De las anteriores desde el 2014 hasta
abril del 2017 permanecen un estimado de 12
ONG en la gestién y manejo de ANP sin convenio
de cooperacion técnica y sin apoyo del MARN en
su mayoria, de las cuales 3 son ONG ambientalistas
y 9 ONG de desarrollo social.

Como se puede evidenciar en los ultimos 10 afios se
ha experimentado una importante disminucién en
la participacion de la sociedad civil organizada en
la gestion de las ANP, lo cual se traduce en menos
recursos y acciones de proteccién, conservacion
y manejo sustentable para dichos territorios,
y sus zonas de amortiguamiento. Del mismo
modo disminuyen las posibilidades de apoyos
a las comunidades que habitan en las zonas de
amortiguamiento y regiéon de influencia, y que a
lo largo de muchos afios se han visto apoyadas y
beneficiadas en maltiples aspectos de su vida gracias
a la gestién y manejo de las ANP. Lo anterior es
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contrario a lo establecido en la PANP, LMA, LANP
y la Estrategia de Participacion Social en la Gestién
y Manejo de las ANP. Al mismo tiempo lo anterior
constituye afectacion al derecho a la participacion
de la sociedad civil, en los procesos de gestion de
las ANP que en base a todo lo el marco legal antes
descrito que lo respalda, mandata su participacion
de forma inclusiva, protagénica y vinculante.

Guarda Recursos y ANP.

Las y los Guarda Recursos es el personal de
campo responsable de realizar las acciones de
custodia, vigilancia y control de las ANP, segun el
art. 67 de la LANP, estos podran ser empleados
publicos pagados por el Estado o por sectores no
gubernamentales debiendo estar autorizados por el
MARN. Lo ideal es que este personal provenga de
las comunidades proximas al ANP, ya que ello le
permite un mejor desempefio de sus labores por
conocer el territorio, las problemadticas existentes,
a los/las miembros de las comunidades y la
biodiversidad de la zona.

Para que los y las guarda recursos desempefien su
labor de una mejor manera es necesario que estos
sean capacitados y formados constantemente en
diferentes temas como: FEducacion ambiental,

Prevencién de incendios, Primeros auxilios,

Biodiversidad, Identificacién y monitoreo de

Javier Hernandez

especies, Controles y seguimiento, Rotulaciones,
Uso de herramientas y equipos especificos

Es importante destacar que desde que se contratan
los primeros Guarda Recursos en la década de los
70’s para dar proteccion a la haciendas Montecristo
y El Imposible, hasta la fecha no existe un plan
académico formal que certifique el conocimiento
ni la expetiencia de los/las Guarda Recutrsos como
un grado académico, ya que estos en su mayoria
son formados a través de talleres de trabajo teérico
practicos impartidos por
otras instituciones y el MARN. De acuerdo a la

las  Comanejadoras,

informacién disponible se puede afirmar que
la mayorfa de Guarda Recursos que conforma
la Unidad de Guarda Recursos en la actualidad,
fueron formados y fortalecidos en dicho oficio por
las organizaciones Comanejadoras, gracias a las
cuales la institucién rectora MARN puede contar
con este personal especializado dentro de sus filas.

Con el fin de evaluar si la cantidad de Guarda
Recursos contratados corresponde a la demanda en
funcién de la cantidad de ANP del SANP, se toma
de base para el andlisis los Informes Nacionales
de ANP MARN 2003, 2006 y 2010; asi como
las respuestas emitidas por la OIR del MARN de
fechas 06 de diciembre de 2016 y 07 de abril de
2017.

FUENTES Estatales % ONG % TOTAL CANT. ANP CON
GUARDA RECURSO

Informe Nacional 58 28.16% 148 71.84% 206 27

2003

Informe Nacional | 36 19.67% 147 80.33% 183 33

2006

Informe Nacional 105 42.68% 141 57.32% 246 33

2010

OIR. 06 dic. 2016 141 100.00% | O 0.00% 141 NO ESPECIFICA

OIR. 07 abril 2017 | 149 100.00% | O 0.00% 149 39

Tabla 3 Elaboracion propia

En el informe MARN 2003 se refleja un total
de 206 Guarda Recursos contratados hasta esta
fecha, de los cuales 58 (28.16%) son estatales y 148
(71.84%) son contratados por ONG s, distribuidos
en 27 ANP.

Para el 2000 esta cantidad disminuye a 183, siendo 36
(19.67%) contratados por el Estado y 147 (80.33%)
contratados por las organizaciones Comanejadoras,
distribuidos en 33 ANP.

27

Para el 2010, se incrementa la contratacién por
parte del Estado a 105 (42.68%) y disminuye a
141 (57.32%) la contratacién de las organizaciones
Comanejadoras, totalizado 246 guarda recursos
en 33 ANP. Lo anterior porque dentro de los
acuerdos en el marco de la “Mesa de Dialogo
MARN-Comanejadoras” hubo el
acuerdo: “MARN asumird la contratacion de total

siguiente

(141) de los Guarda Recursos financiados por las
Comanejadoras con fondos del Estado de forma
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progresiva, contratando 70 a partir de 2011 y 70
mas en 2012 con el refuerzo presupuestario” “Que
esta gestion la asuma responsablemente el MARN,
ya que no ha cumplido el compromiso de absorber
a los Guarda Recursos”, y que paulatinamente se
agreguen mas Guarda Recursos”. Lo anterior fue
incumplido por el MARN, ya que segun los datos
de la MARN-OIR a dic. 2016 solo se cuenta con
141 (100%) Guarda Recursos contratados por el
Estado, disminuyendo 105 (42.68%) plazas con
respecto al 2010 provenientes de contrataciones de
organizaciones Comanejadoras, no especificando
en cuantas ANP se encuentran distribuidos. Para
abril de 2017, el nimero de Guarda Recursos
aumenta a 144 (100%) contratados por el Estado,
y ninguna contratacion por las Comanejadoras
segun MARN. Habiendo quedado un total de 102
Guarda Recursos desempleados, pues el MARN
unicamente absorbié 42 Guarda Recursos del total
comprometido. Lo antetior representa una pérdida
de un personal que durante afios las Comanejadoras
formaron y fortalecieron en el oficio de Guarda
Recursos, y significo frenar las posibilidades de
desarrollo de estas personas y sus familias, que
pertenecen a las comunidades que viven en las
zonas de amortiguamiento de las ANP.

Durante el periodo 2010 — 2016, segun el MARN,
la contrataciéon de Guarda Recursos por parte
de las Comanejadoras refleja de 141 en el 2010
a cero el 2016; la raz6n de lo anterior es porque
MARN como Presidencia del Consejo FIAES
solicito eliminar este rubro de contrataciéon de
Guarda Recursos, asi como reorientar los fondos
para proyectos destinados a ANP para otros temas.
A través de estos proyectos las organizaciones
Comanejadoras podian financiar Guarda Recursos,
y constitufa la tnica fuente (FIAES) que se habia
logrado financiara a este tipo de personal. Lo
anterior ha significado un duro golpe al proceso
de gestion avanzado de las ANP, y constituye
un retroceso y debilitamiento a los procesos de
proteccién, control y vigilancia de las ANP, que
proveia a través de sus esfuerzos la sociedad civil.

El total de ANP con presencia de Guarda Recursos
durante el periodo del 2003 hasta abril de 2017 ha
oscilado entre 27 (afio 2003) hasta un estimado de
39 (abril 2017).

Fuente
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De las 155 ANP del SANP reportadas por MARN
hasta dic. 2016 segtun respuesta de la MAR-OIR,
39 (25.16%) cuentan con presencia de Guarda
Recursos, mientras que 116 ANP (74.84%) no
cuenta con Guarda Recursos, ni Comanejadora.

Presencia de guarda recursos en el SANP

39
cron _ 155
. 39
Inf 2010
e e _ 189

0 50 100 150
Cant. ANP en el SANP

M Presencia Guarda recursos B SANP

Grdfico 6 Elaboracidn propia

Silos datos de contratacién de Guarda Recursos se
analizan en funcién de las 189 ANP reportadas en
el informe MARN 2010, se puede determinar que
39 ANP (20.63%) del SANP tienen presencia de
Guarda recursos, mientras que 150 ANP (79.37%)
no cuentan con Guarda Recursos, ni Comanejadora
que apoye su gestion y proteccion. Lo anterior es
una clara evidencia del incumplimiento del ente
rector MARN, quien esta mandatado por ley a
protegerlas y gestionarlas de forma idénea.
Considerando lo anterior y en ambos escenatios,
se refleja la ausencia de Guarda Recursos en un
74% (base informe MAR-OIR 2016) o 79% (base
informe MARN 2010) del SANP; traduciéndose en
una alta vulnerabilidad, desproteccién y degradacion
acelerada de sus ecosistemas y biodiversidad.

Contrastando con la informacién emitida por
MARN-OIR, y en base a informacién obtenida
de consultas directas con las 12 organizaciones

de
ininterrumpida en la gestion de las ANP, reportan

Comanejadoras que permanecen forma
que tienen uno o dos Guarda Recursos pagados
con fondos propios y en alianza con otros socios,
pero estos no son tomados en cuenta, cuantificados
y reflejados en los informes manejados por el
MARN, contrariando lo estipulado en LANP art.
67 “Estos podran ser empleados puiblicos pagados
por el Estado o por sectores no gubernamentales
por e MARN”;

debiendo estar autorizados
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apegado a lo anterior hasta antes del 2010 la Unidad
de Guarda Recursos la constitufa los aportados por
el estado y los aportados por las organizaciones

Comanejadoras.

Hstas

organizaciones  siguen

gestionando las ANP pese a que el MARN no ha
renovado sus convenios de cooperacién técnica,

a excepcion de dos que reportan que firmaron la

renovaciéon de sus convenios.

Hs importante que MARN integre a la Unidad

de Guarda Recursos y cuantifique a los Guarda

Recursos que estan siendo provistos por las

Comanejadoras aunque sean pocos, ya que de

acuerdo a la Ley deben de gozar del mismo estatus,

derechos y apoyos como los estatales tal como
operaba desde sus inicios hasta el 2010. También lo
anterior permitirfa tener un dato real de la cantidad

de Guarda Recursos trabajando en las ANP ya sean

estatales o privados.

Financiamiento

No se cuenta con informacion sistematizada en el

MARN del financiamiento y sus fuentes, y la poca

que hay se encuentra de forma dispersa entre las

fuentes que han apoyado el proceso de gestion de las

ANP desde sus inicios. LLo anterior limita el analisis

de este componente importante y decisivo para

la gestion y manejo de las ANP. Dado lo anterior

se ha elaborado algunos graficos para el analisis

de este basado en la poca informacién disponible

recopilada; para lograr realizar una aproximacién

general de su estado y de como incide en la dinamica
de la gestién de la ANP.

Inversion en ANP y zonas de amortiguamiento por diversas fuentes
periodo 1994-2012
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Grdfico 7 Elaboracion propia
Como se puede observar en el grafico 7 las

principales fuentes de apoyo y financiamiento para

la gestion de las ANP han provenido de tres fuentes

Javier Hernandez

principales en el periodo 1994-2012 y son: las

Organizaciones Comanejadoras, la Cooperacion

internacional y FIAES.

Asi mismo también se puede observar en el grafico

8 que ha habido alguna inversion entre el 2009-2014

en algunas Reservas de Biosfera y Sitios Ramsar,
proveniente principalmente de GEF-PNUD.

Inversion de la cooperacion infernacional en RB y SR
2009-2014
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Grdfico 8 Elaboracion propia

Cooperacién

Debido al cambio de prioridades en la gestion
ambiental del pafs dentro de las cuales no se

contempla al SANP, las fuentes de financiamiento

nacional e internacional para su apoyo desde el

2009 han disminuido significativamente como se

puede observar en el grafico 8.

Lo anterior significa menor cobertura, proteccion,

gestion y manejo de estos territorios que constituyen

el patrimonio natural de El Salvador. Asi mismo ha

constituido un debilitamiento en las capacidades

de las organizaciones aliadas (Comanejadoras) para

gestionar alas ANP y sus zonas de amortiguamiento.

Inversion FIAES y Comenjadoras en ANP y zonas
de amorliguamiento periodo 1994-2012

2011- 1.591.00

2012 $1989,033.00
2008- 612,84425

2009 $1838,532.75
2004 $224,028.75

2005 $672,086.25

$ $5000,000.00

Grifico 9 Elaboracién propia
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LLa dependencia de una sola fuente de financiamiento
FIAES de de
Comanejadoras, lo cual puede observarse en el

la mayoria organizaciones

grafico 9, ha constituido una clara vulnerabilidad y
falta de sostenibilidad tanto del MARN y de dichas
organizaciones vinculadas a los procesos de gestion
y manejo de las ANP.

Inversion HAES en RB, SR, AC periodo 2013-

2014
Area de Conservacion

nahulerique $798:348.00

y HR Bahia de
Jauiisco $728,248.00

u INVERSICN
Sifics Ramsar $1477.565.00
Reservas de bicslera 3926,022.00

Grdfico 10 Elaboracion propia

Lo anterior porque FIAES cambia constantemente
la vision y estrategia de su inversion en funcién
de las prioridades de los gobiernos de turno, lo
cual puede verse claramente en las dos graficas 9
Y 10, pues entre el periodo 1994-2012, las ANP
constituyeron uno de los rubros principales de la
inversion FIAES; mientras que para el periodo
2013-2014 la inversién se enfoca en RB'Y SR, y se
excluye a las ANP de ser elegibles para proyectos
financiados por FIAES; tal como se observa en la
grafica 10.

En cuanto a Fondo Ambiental de El Salvador
(FONAES) que se creé en 1994, como una entidad
adscrita al MARN, y que deberia estar apoyando a
las ANP, y que por el contrario es casi imperceptible
su % de inversiéon en estas, pasa una situacion
similar que cambia visién y prioridades con cada
gobierno de turno, a pesar que su razén de ser
deberfa responder a apoyar a dar respuestas a la
realidad ambiental del pais.

Areas Naturales Protegidas y Cambio
Climatico.

Las ANP en El Salvador ya estan siendo impactadas
por el cambio climatico; como resultado de las
manifestaciones y efectos de este fenémeno a
nivel nacional, que exacerban los bajos niveles de
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tolerancia climatica, es decir resiliencia y capacidad
de adaptacion, debidos a las condiciones de tipo
socio-econoémico, socio-cultural, institucionales y
politicas sobre el SANP del pais, las cuales han sido
ampliamente abordadas en los capitulos anteriores
a este informe.

Hectareas afectadas en ANP y ZA por
incendios forestales

2017
808 1161 |
9 2016 1161

<

08
2015 6

8
2014

:
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2012

o

1000 2000

Cant. hectares

3000

M Ha de ANP afectadas MW Ha de ZA afectadas

Grifico 11. MARN 2017, Elaboracion propia con datos NLARN.

Se debe considerar que no existen estudios
reportados y registrados publicamente, sobre los
efectos e impactos del cambio climatico en ANPs
especificas del pais. No obstante, la literatura sobre
cambio climatico hace reportes de manera general,
pudiendo ser util para la planificacion, proyeccion y
gestion de medidas de respuesta en adaptacion para
cada una de las ANPs del pais y bajo las condiciones
especificas a nivel nacional y local.

Efectos del cambio climatico sobre las ANPs
en El Salvador
Derrumbes,

Inundaciones, aumento del cauce de los rios y mayor

deslizamientos y deslaves,
escorrentfa, erosion del suelo y costas, salinizacion
de acuiferos y cauces fluviales, disminucién de la
humedad, capacidad de infiltracion y almacenaje de
agua en el suelo, aumento de la humedad relativa
del aire. Vendavales, incendios forestales.

Impactos potenciales del cambio climatico
sobre las ANDPs en El Salvador

Impactos en la composicién: Extinciones locales,
expansion, traslado, sustitucion, traslado, invasion,
aumento niveles de mortalidad de especies y Pérdida
de la diversidad genética.

4000
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Impactos en la estructura: Pérdida, perturbaciones,
fragmentacién, degradacién y modificaciéon de
ecosistemas y hébitat.

Conversiéon de los
de CO2,
surgimiento y mayor incidencia de plagas y

Impactos en la funcién:

ecosistemas forestales en emisores

enfermedades, anomalfas en el desarrollo y
comportamiento de especies de animales y plantas
nativas, desorganizacion de la cadena alimenticia,
cambios en las interacciones de las especies, retrasos
o adelantos de ciclos reproductivos, cambios en el
tamafio y la forma de los cuerpos de organismos.

En El Salvador, es indiscutible que los impactos,
atribuibles

biodiversidad y los ecosistemas de las ANP del pais

al  cambio climatico, sobre Ia
ya estan ocurriendo. Para 2080 se ha proyectado que
todos los ecosistemas y especies de Centroamérica
y Republica Dominicana podrian quedar en
condiciones fuera de su zona de habitabilidad
natural; y para El salvador se proyectan reducciones
del indice de biodiversidad potencial (probabilidad
de biodiversidad,

variables climdticas y de territorio). Los escenarios

encontrar mas integrando
de impactos del cambio climatico en la biodiversidad
y en los bosques y ANPs en El Salvador, proyectan
que bajo un escenario tendencial A2 (RCP8.5), en
2030 habria una reduccién de 3.56% en el indice
de abundancia media de especies (abundancia
remanente de la abundancia original de especies).
Los bosques de El Salvador experimentarfan
reducciones netas de aproximadamente 2.61% y las
ANPs sufrirfan una mayor degradacion en la costa
del Pacifico (Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe CEPAL 2011, CATHALAC
2008). Con un escenario tendencial de emisiones
de GEI, los arboles estan creciendo menos y
produciendo mas CO2 como resultado del aumento
de la temperatura, pues se dificulta la fotosintesis y
se facilita la respiracion de las plantas (Clark 2004).

En cuanto a las evaluaciones del monitoreo de
la eficiencia del Manejo de las ANP que se debe
realizar anualmente por el MARN en cumplimiento
al art. 18 de la LANP, con el objeto de medir el
grado de avance de los instrumentos de gestion,
as{ como saber sobre el estado de los ecosistemas y
biodiversidad en cada ANP, existen dos versiones:
Por un lado MARN a través de la OIR en Dic. 2016,
declara en reserva la entrega de los documentos
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resultado del monitoreo a la eficiencia en el manejo
de las ANP, cuando en una respuesta previa la
misma OIR envio el listado de las ANP a las que
supuestamente se les habia realizado la evaluacion;
pero al solicitar los documentos técnicos de respaldo
se recibe la respuesta que dichos “documento se
declararan en reserva durante un afio”. Por el otro
lado al consultar a las Comanejadoras que aun
tienen presencia en algunas ANP afirman que el
MARN no ha realizado dicha evaluacion desde el
2011 en las ANP en las que mantienen presencia.
Los informes técnicos resultado de la evaluacién
a la eficiencia en el manejo de las ANP son
imprescindible para tener informacién actualizada,
sobre el estado de los componentes de las ANP y
su gestion.

Conclusiones y Pautas

De acuerdo a la informacién encontrada y analizada
se puede sustentar que las instituciones del Estado
salvadorefio responsables por ley de la gestion de las
ANP-SANP y las otras estrategias de conservacion
vinculadas, han desatendido sus funciones en la
continuidad de la consolidacion de las estrategias
de conservacion, preservacion y conectividad de la
biodiversidad, ecosistemas, y consecuentemente la
debida gestion de los bienes naturales comunes que
sostienen la vida.

Las
responsables

instituciones  del  estado  Salvadorefio
de la legalizaciéon del SANP han
incumplido el mandato legal asignado, por lo que es
necesariolaactuaciénde oficio del ministerio ptublico
con el objeto de investigar dicho incumplimiento,
para que sustentado en los hechos se deduzcan
las responsabilidades del Estado salvadorefio por
omision, negligencia e incumplimiento; lo cual ha
afectado la calidad y funciones ecoldgicas de los
ecosistemas y biodiversidad contenidos en las ANP
que constituyen el patrimonio natural del pafs;
traduciéndose en disminucion y disponibilidad de
los bienes naturales comunes que sustentan la vida
en todas sus formas en El Salvador.

El Estado salvadorefio debe retomar como una
accion prioritaria el cumplimiento de lo establecido
en los art. 9 y 62 de la LANP y proceder a
completar la incorporacién de Los bosques salados
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(manglares) considerados como bienes nacionales
y forman parte del patrimonio natural del Estado.
Los humedales continentales y artificiales, crateres,
lavas, farallones, lagos y lagunas, arrecifes coralinos
y rocosos naturales o artificiales y acantilados ya que
forman parte del patrimonio natural del Estado y se
consideran bienes nacionales. Por lo que el MARN
debe calificarlos y determinar su incorporacion al
SANP.

Dado que la  LANP declara de interés social el
establecimiento, manejo y desarrollo de las ANP,
es fundamental la incorporacién del enfoque de
derechos al proceso de conservaciéon, gestion
y manejo sustentable de los ecosistemas y la
biodiversidad, ya que al ser estos los que garantizan
los bienes naturales comunes que sustentan la vida
en todas sus formas, y siendo las comunidades
rurales usuarias directas de estos bienes y por ende
las afectadas directas de las consecuencias que se
derivan de la degradaciéon de los ecosistemas y
biodiversidad, constituye afectaciéon a una serie de
derechos humanos fundamentales: como el derecho
al agua, a la alimentacion, nivel de vida adecuado
y medios de subsistencia, salud, medio ambiente,
empleo, derechos politicos entre otros.

Marco Legal

Dada la responsabilidad directa que le confiere la
constitucion, tratados internacionales, politicas y
leyes de orden nacional en materia ambiental, de
ecosistemas y biodiversidad; es imprescindible
que El estado Salvadorefio a través de sus
instituciones rectoras mandatadas por ley, avance
en el cumplimiento del marco normativo que sigue
siendo una deuda pendiente dado el grave deterioro
ambiental en el que se encuentran los ecosistemas y
biodiversidad en El Salvador; y que de no asumir las
responsabilidades que le corresponden en materia
ambiental, se veran aun mdas comprometidos
los bienes comunes que sostienen la vida de los
sistemas naturales y humanos, llegando a un punto
de no retorno.

La institucién rectora MARN debe priorizar de
formaurgentelaaprobacién del reglamento dela Ley
de Areas Naturales Protegidas la cual fue aprobada
en 2005. Asi mismo se debe aprobar el reglamento
dela Ley de Proteccion ala Vida Silvestres aprobada
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en 1994. La falta de ambos reglamentos de dos
de las principales leyes que norman la gestion de
los ecosistemas y la biodiversidad en El Salvador
constituyen un grave incumplimiento por omision
y negligencia por parte del Estado salvadorefo,
ya que repercute en la adecuada operativizacion y
aplicacion de ambas leyes.

El Estado salvadorefio debe de forma prioritaria
rectificar, subsanar y revertir la exclusion y falta de
integracién de las estrategias de conservacion de
la biodiversidad oficial y vigente (SANP, AC, CB,
RB, SR), en los principales nuevos instrumentos
de gestion ambiental: PNMA y ENB, Oficializados
a partir del 2012. La accién debe implicar revertir
el enfoque utilitario, mercantilista, extractivista,
antropocéntrico de dichos instrumentos; que
los hace no aptos para la gestién, conservacion,
sustentable de la

preservacién y manejo

biodiversidad y los ecosistemas.

Biodiversidad

El Estado salvadorefio tiene la obligacion de
consolidar las areas protegidas en el SANP, ya
que son esenciales para la conservacion de la

biodiversidad en El Salvador pues de los 17

ecosistemas reportados para el pafs el 94% se
encuentran representados en el SANP. Ilas ANP son

pocas y de tamafo reducido por lo que su finalidad
principal debe ser la proteccién y conservacion de
los habitat naturales que las especies requieren para
sobrevivir como una poblacién viable.

El reducido tamafio de las pocas ANP de El
Salvador requiere particular atencién, pues esta
limitacién es uno de los factores mas criticos para
la biodiversidad por lo que es imprescindible que
las ANP sean gestionadas de forma integrada en el
marco de las 15 areas de conservacion, garantizando
la gestion de las zonas de amortiguamiento y los
corredores ecologicos que las interconectan para
aumentar su resiliencia ante los efectos del cambio
climatico.

Es
informacién sobre los ciclos de vida y las relaciones

necesario avanzar en la generacion de
simbidticas y ecolégicas de la mayoria de las

especies de animales, plantas, algas, hongos entre
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otros que viven en las ANP. Asi mismo, sobre los
movimientos diarios y estacionales de los animales
entre las ANP y su zona de amortiguamiento,
la salud del habitat, la provisiéon de habitat para
especies migratorias,. Con el objeto de superar la
brecha de informacioén sobre aspectos ecolégicos,
bidticos y abidticos de las ANP; pues la falta de
lo anterior dificulta el analisis del estado ecoldgico.

Participacién Social
Las del  Estado
responsables de la gestion de los ecosistemas y

instituciones salvadorefio
biodiversidad estan mandatadas por Ley a promover
la gestion compartida, que implica facilitar y apoyar
de forma democritica, activa, inclusiva y equitativa
la participacién de la sociedad civil organizada en la
gestion de las ANP, sus zonas de amortiguamiento,
corredores ecoldgicos y la biodiversidad en general;
lo cual implica también reconocer, sistematizar y
divulgar dichos aportes. Para el caso de la gestion
de ANP en los dltimos 10 afios no se ha promovido
dicha participacion, incumpliendo y contraviniendo:
Art. 81 de LMA, art. 24 LANP, ENGANP y CB,
ENPSANP, ALIDES, CBM, CDB. Asi como el
derecho de participaciéon que como sociedad civil
corresponde en los procesos de la gestion de la

biodiversidad.

La sociedad civil organizada activa que trabaja y
apoya los procesos de conservacién y manejo de
ecosistemas y biodiversidad para lograr una mayor
efectividad es necesario se cohesione en redes
autéonomas e independientes, con identidad propia
en la defensa de los ecosistemas y la biodiversidad
contenidos enlas ANP, AC,RB, SR, CB, y que tengan
a la base realizar: Incidencia, fortalecer capacidades,
desarrollar identidad y cultura de alianzas, defensa
del territorio, contraloria y denuncia. Que sean
generadoras de informacién técnica-cientifica, de
saberes locales; y que sean oferentes de propuestas
de pautas, procesos y experiencias vinculadas a la
gestién y manejo de los ecosistemas y biodiversidad
con enfoque: Ecosistémico, holistico, derechos,
género, pueblos indigenas, nifiez y juventud.

Cambio Climatico

El Estado salvadorefio debe integrar en sus
diferentes instrumentos como politicas, estrategias,
planes y programas de respuesta al cambio climatico
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las estrategias de conservacion de la biodiversidad
vigentes; ya que el SANP debidamente gestionado
bajo el enfoque integrado en el marco de sus 15 areas
de conservacion, y reforzado con la debida gestién
de las 3 reservas de biosfera, los 7 sitios Ramsar y
los 4 corredores biolégicos, constituyen una parte
esencial de la respuesta al cambio climatico En El
Salvador, ya que permite aumentar y fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas y la biodiversidad para
hacer frente a los efectos del cambio climatico.

Las ANP debidamente gestionadas, conservadas,
protegidas y manejadas pueden contribuir a
la mitigacién previniendo la pérdida y captar
mas diéxido de carbono de la atmosfera en los
ecosistemas naturales. Ayudan a la adaptacion
manteniendo la integridad del ecosistema, protegen
el clima local, reducen riesgos e impactos de eventos
extremos como tormentas, sequias y aumento del
nivel del mar. As{ mismo mantienen y garantizan
la provision de los bienes naturales comunes
que ayudan a la biodiversidad y las poblaciones
humanas a adaptarse a los cambios relacionados
con: suministro de agua, alimento, enfermedades,
pesca, produccion agricola, generados por el
cambio climatico.

El Estado salvadorefio debe asegurar la gestién
eficaz de las ANP, de lo contrario no seran lo
suficientemente resistentes contra los efectos del
cambio climatico y contribuir de forma positiva a
las estrategias de respuesta. Aumentando el tamafio
y conexion ecoldgica, restaurando conectividad,
eficacia en la gestion y adecuada gobernanza, se
podria aumentar su resiliencia para proteger los
ecosistemas y biodiversidad ante los efectos del
cambio climatico.

Financiamiento

El Estado salvadorefio debe asegurar una fuente
sostenible en el tiempo para el financiamiento de
las ANP, a través de la creacion de un fideicomiso u
otro mecanismo con fondos de diversas fuentes (de
multas y litigios ambientales ganados por el Estado,
contribucién de juntas de agua, cooperativas,
donaciones del puablico, cooperacién y otros) que
sea exclusivo para el apoyo de la gestion de las
ANP, zonas de amortiguamiento y corredores
ecologicos que las interconectan en el contexto del
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Area Conservacion, Reserva de Biosfera y Sitios
Ramsar. Dicho fondo podtia ser administrado por
FONAES debidamente auditado, con contraloria
efectiva y vinculante de las organizaciones de la
sociedad civil.

Emprender iniciativas solidarias de recaudacion
entre organizaciones y comunidades basadas en
opciones de turismo especializado tales como:
ecoturismo, observacion de aves, observacion
de anfibios, tour especializados de botanica entre
otros.

El FIAES y FOANES son fondos ambientales
creados para contribuir a la conservaciéon de
la biodiversidad en El Salvador, por lo que es
importante que sean revisadas sus actuales politicas
internas reenfocadas en funcién de sus origenes
y objetivos, para determinar si sus inversiones
actuales cumplen con el objetivo primatio de su
razén de ser.

Sistematizacion de la Informacién

Hs imprescindible la sistematizacién adecuada de
la informacién concerniente a los ecosistemas y
biodiversidad; ya que aun en la poca informacioén
que existe la Inexactitud de datos en informes
oficiales de las ANP y otros vinculados a la gestién
de la biodiversidad de diferentes periodos realizados
por la institucionalidad nacional y por organismos
internacionales, hace dificil contar con informacion
confiable, lo cual constituye un vacio para la
adecuada y necesaria informacion de la que debe
disponer el estado mismo, la poblacion, actores y
sectores interesados y poblacion en general.

Debe haber el debido esfuerzo por parte del MARN
de examinar, corroborar, ordenar y sistematizar la
informacién referente a las ANP, en cumplimiento
al art. 13 de la LANP. De igual manera es necesatio
establecer un registro claro relacionado a las Ateas
de Conservacion, Reservas de Biosfera, Corredores
Biolégicos, humedales y biodiversidad en general.

El ente rector MARN debe cumplir con informar
de forma oportuna, veraz, exacta y eficaz sobre el
estado de las ANP, AC, RB, CB, SR. Del mismo
modo se debe de contar con informes actualizados
del estado del conocimiento de la biodiversidad en
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El Salvador, necesario para examinar los avances,
retos, y desafios que implica la conservacion y
manejo sustentable de la biodiversidad en el pafs, ya
que en cuanto a este tema solamente se cuenta con
un ultimo informe del 2005.

El ente rector de las ANP del estado Salvadorefio
debe publico de
manera transparente y oportuna la informacion
del

monitoreo de la eficiencia en el manejo de las ANP,

poner a disposicion del

concerniente a la evaluaciones resultado
que por mandato de ley le corresponde realizar
cada afio en cada una de las ANP del SANP. Con
el objeto de contar con informacién actualizada
sobre la gestion de las ANP.
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