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1. Contexto

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de lgzacéddades nacionales para la gestion de las
especies exoticas invasoras (EEI) mediante la imgahéacion de la Estrategia Nacional sobre EEI”,
se realiz6 el “Andlisis de la legislacion mexicaeferente al manejo de EEI”. De este analisis se
desprenden los resultados que se presentan eéguastes secciones de este reporte, para lo eual s
explican a continuacion las principales caractedstdel contexto en el cual se inserta el proyecto
gue se esté preparando.

1.1 Contexto normativo internacional

México ha firmado y ratificado un buen nimero @gatdos internacionales relevantes para el tema
de las EEI, mismos que forman parte de la leymiateonforme a lo previsto por la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisarsin embargo, como se expone a
continuacion, se pueden observar debilidades iraptas en el régimen juridico internacional que
hacen dificil utilizarlo en la actualidad como Urearamienta para prevenir y solucionar problemas.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)liye como punto de partida de su objeto la
conservacion de la diversidad biolégica y la widibn sostenible de sus componentes. En
congruencia con lo anterior, en su articulo 8@k)Hstados Parte se comprometieron, desde 1992, a
impedir que se introduzcan, controlar o erradiaardspecies exoticas que amenacen a los
ecosistemas, hébitats o especies. La Conferendie dartes del CDB desarrollé Principios de
orientacion para la aplicacion de este articulo.

El articulo 14 de este Convenio hace referencapaidvencion y minimizacion de impactos de
proyectos que puedan tener efectos adversos impestpara la diversidad bioldgica, incluida la
responsabilidad de los Estados Parte de asegdieupee se tengan en cuenta debidamente las
consecuencias ambientales de sus propios progsapwgicas y el promover, con caracter
reciproco, la notificacion y el intercambio de imf@cion acerca de las actividades bajo su
jurisdiccidén o control que pudieran tener o hayamdo efectos adversos importantes para la
diversidad biolégica de otros Estados o de zonamsijatas a jurisdiccion nacional, alentando la
concertacion de acuerdos bilaterales, regionafesltlaterales. Ademas, quedé a cargo de la
Conferencia de las Partes el examinar, sobre mdmgstudios, cuestiones de responsabilidad y
reparacion internacionales, incluidos el restabi@mito y la indemnizacion por dafios causados a la
diversidad bioldgica.

A més de 20 afos de la firma del CDB, resaltaredpgctos fragiles importantes de este Convenio.
Se trata de un tratado internacional que, adenrdermer normas imperfectas (es decir, para las
cuales no se prevé sancidn alguna por incumplimsgnésta redactado de una forma muy laxa, casi
como un catélogo de buenas intenciones. Por atm &pesar de haber sido firmado por Estados
Unidos de América (EUA), el CDB no fue ratificadorgste pais y, por lo tanto, nuestro vecino mas
relevante en términos de fronteras compartidagjgsicomerciales no esté obligado por sus
disposiciones. El Protocolo de Cartagena sobrerikeglide la Biotecnologia derivado del CDB,
relevante en cuanto a los organismos vivos modifisaue pueden comportarse como EEI, no fue
firmado por EUA, aln cuando participa desde el édpibernamental y empresarial en todas las
rondas de discusion y negociaciones.

Entre los antecedentes del CDB que tienen relamiaras EEI, se encuentran los siguientes:

La Convencion Internacional de Proteccion Fitoseisit(CIPF), derivada de los trabajos realizados
en la Organizacion de las Naciones Unidas pardifaefitacion y la Agricultura (FAO, por sus

siglas en inglés), tiene como finalidad lograr eneién coordinada y eficaz para prevenir y combatir
la introduccion y propagacion de plagas de lastatay productos vegetales. Busca proteger, ademas
de las plantas cultivadas, la flora natural y Iagdpctos de origen vegetal. Considera los dafios



directos e indirectos que producen las plagasleyiedas malezas. Ofrece un marco y un foro para
la cooperacion internacional, la armonizacion yedrcambio técnico entre las partes, en el cual
participan principalmente las autoridades sangaaimque, como se explica mas adelante, en el
ambito regional se han abierto espacios para teipacion de las instancias enfocadas a la
biodiversidad.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derdel Mar, en su articulo 196 (1) estipula que
los Estados tomarén todas las medidas necesarapneaenir, reducir y controlar la introduccion
intencional o accidental en un sector determinadongdio marino de especies extrafias o nuevas
gue puedan causar en €l cambios considerablesugip@ales. EUA participo en darle forma a esta
Convencion, pero no la ha firmado y es hasta fedtentes tema de intenso debate.

La Convencion Relativa a los Humedales de Impoiganmternacional Especialmente como Hébitat
de Aves Acudticas, conocida como Convencion Ramssanfoca en la conservacion de los
humedales reconocidos conforme a lo que en eftaes&. En reuniones de la Conferencia de las
Partes se han emitido resoluciones sobre espegigsoras y la estrategia 1.9 de su Plan Estratégico
vigente se refiere a la adopcién de protocolos gidas para evitar, controlar o erradicar las eggeci
invasoras exoticas de estos sistemas. En el casstal€onvencion, todas las responsabilidades que
se pueden derivar para los Estados Parte est&itasfexclusivamente a los sitios Ramsar.

La Convencién sobre el Comercio Internacional deeEies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES, por sus siglas en inglés), awgetomercio internacional de ejemplares,
productos y subproductos de especies silvestriestarequisitos y tramites. Su Conferencia de las
Partes también ha emitido una resolucion que cereids importantes amenazas a la biodiversidad
gue pueden representar las especies exoticaggiahplidad de que las especies de fauna y flora se
introduzcan en nuevos héabitats como resultadoateercio internacional, de lo cual derivan
recomendaciones a las partes para tomar las methdasarias.

Con posterioridad al CDB, México también ha susaritos tratados internacionales relevantes:

El Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sangarifitosanitarias (conocido cons®S

Agreement) de la Organizacion Mundial de Comercio, esta &mdo, como es previsible, a reducir al
minimo los efectos negativos de las barreras s&stsobre el comercio internacional, lo cual
significa que negar la entrada al territorio naalale mercancias por razones vinculadas a la
problematica de EEI requeriria de andlisis de desientificamente sélidos.

El Convenio Internacional para el Control y la @estlel Agua de Lastre y los Sedimentos de los
Buques, fue adoptado en el 2004 y define la ged@bagua de lastre como los procedimientos
mecanicos, fisicos, quimicos o biolégicos, ya sddimados individualmente o en combinacion,
destinados a extraer, 0 neutralizar los organisanoéticos perjudiciales y agentes patdégenos
existentes en el agua de lastre y los sedimen@gvdar la toma o la descarga de los mismos. El
articulo 4 de este Convenio se refiere directamantentrol de la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patdégenos mmue de lastre y los sedimentos de los buques.
Ademas, hace referencia a la asistencia técnioageracion, asi como a la comunicacion de
informacioén y la solucién pacifica de controversiasn cuando México ya se adhiri6 a este
Convenio de clarisima importancia para el temalfele €ste no entrard en vigor sino hasta 12 meses
después de la ratificacion por 30 Estados cuyéasflmercantes representen al menos el 35 por
ciento del tonelaje mundial. Hasta el 4 junio d&20a Organizacién Maritima Internacional reporta
gue 36 Estados han ratificado la Convencion, peire ellos no se encuentran EUA, ni China y ese
conjunto sélo representa 29.06 % del tonelaje Iataransporte mercante del mundo.

También en el marco de la FAO, desde 1976 se Hebrado reuniones que tienen como contenido
central la acuacultura. En el Codigo de Conducta [@aPesca Responsable, en directrices derivadas
de éste y en la Declaracion de Bangkok se desaeblema de la acuacultura responsable. Sin
embargo, es importante recordar que éstos no strmmentos internacionales vinculantes.



En el plano regional, son relevantes las siguidntestivas internacionales:

La Organizacion Norteamericana de Proteccion Rlastas (NAPPO, por sus siglas en inglés) es la
representante regional ante la CIPF. Establecedssigs fitosanitarios regionales para la expontacio

e importacion de material de todo tipo de plantisne un panel de especies invasoras, desde hace
maés de 6 afios. La NAPPO ha colaborado en estrategjia la erradicacion de especies en la franja

fronteriza México-EUA.

El Convenio para la Cooperacion sobre la Protecgi@Mejora del Medio Ambiente en la Zona
Fronteriza, fue suscrito en 1983 en la ciudad dalg Baja California entre México y EUA con el
objetivo de preservar un medio ambiente sano péniamestar econdmico y social, a largo plazo, de
las generaciones presentes y futuras de cadeapatsimo de la comunidad internacional. Aunque
su objeto es amplio y define el area fronterizaatarzona de hasta 100 kildmetros a ambos lados
de la linea divisoria terrestre y maritima entrdasipaises, su enfoque es mas bien sobre la
contaminacién y no se tratan la introduccion deeigs exdticas ni los problemas de invasiones.

La Comisidn para la Cooperacion Ambiental (CCA)Ydeérica del Norte, derivada del acuerdo
paralelo ambiental del Tratado de Libre Comerclelado con Estados Unidos y Canadé, ha
jugado un rol importante en promover la investigagi desarrollo del inventario de EEI, asi como
en generar directrices para el analisis de riesgesgecies invasoras acuaticas.

El Comité Trilateral para la Conservacion y Marndgola Vida Silvestre y los Ecosistemas, no es un
tratado internacional propiamente, sino un esfugtasinstitucional que inicié en 1996 entre las
agencias de vida silvestre y otras de los gobiededSanada, EUA y México, que plantea y resuelve
a través de mecanismos de cooperacion aspectagigpsue tienen importancia para las tres
naciones. En la reunién de 2008, se integr6 el trespecies invasoras a las discusiones de esta
Comisidn.

Como se mencionaba al inicio de esta seccion,nteégtd de derecho internacional no brinda
suficientes elementos para exigir a otros paisesreplimiento de obligaciones y para lograr que
asuman sus responsabilidades por afectacionesdasivle EEI. No obstante lo anterior, si genera
un marco de colaboracidn y negociacion en el ga&&tados Parte, ademas, presentan reportes
periddicos sobre los avances para cada uno deataslds, en los cuales suelen querer reflejar
avances y esto, sin duda, funciona en muchos camw®, estimulo para tomar medidas internas que
benefician también a otras naciones. Consideraméaterior, tal vez lo mas preocupante sea el
hecho de que falte la participaciéon de Estadosdatavvarios de los instrumentos internacionales.

1.2 Contexto institucional nacional

Las principales instituciones en México en el teoi
» Desde el enfoque agropecuario y acuicola, la SAGRARPomotora de proyectos productivos que
implican la introduccion de EEIl y, por otro ladoingipal encargada de la aplicacion de las
disposiciones sanitarias cuyas atribuciones eralania se llevan a cabo a través del SENASICA
» Desde la dimension ambiental, la SEMARNAT a trade$a gestion en materia de vida silvestre;
forestal y de suelos, y de impacto y riesgo amhleasi como en el desarrollo de programas desde
la CONANP. Desafortunadamente, la PROFEPA tierbuaiones limitadas y un enfoque de
procuracién ambiental no preventivo, lo cual nag®piado para la atencion de esta problematica.
Es importante tomar en cuenta que el lenguajeadié por ambos sectores es distinto, el primero se
refiere a plagas, enfermedades y epidemias, mg&gtra en el sector ambiental, salvo en la parte
forestal, los conceptos utilizados son directamEiftk especies exoticas simplemente, o ejemplares
y poblaciones que se tornen perjudiciales, lo dfieutta la discusién sobre el tema y el ejercicio
coordinado de las atribuciones de las diferentg#uciones.




También como parte del sector ambiental, por stpuesCONAFOR juega un papel importante en
relacién a las plagas forestales y al sistema deia®ion y alerta temprana forestal.

Por su parte, la SCT tiene atribuciones relevagtda problematica de EEI, ya que regula el
comercio mercante y éste afecta de manera impenpamtlas aguas de lastre.

Aunque se trata de una materia eminentemente a daf@sobierno Federal, serd importante
considerar la participacion de los gobiernos deektados fronterizos del norte del pais, ya que
cuentan con atribuciones sobre ejemplares y palasiferales y han asumido a través de convenio,
conforme a lo previsto en la Ley General de VideeStire, entre otras, las funciones de atencion|de
los asuntos relativos a problemas asociados a &easpy poblaciones que se tornen perjudiciales.

El INECC, ha contribuido de manera importante entlabajos en la erradicacion de EEI en islas|y
ahora, con atribuciones en el tema de cambio diméae puede esperar que considere desde otros
angulos el tema de invasiones biolégicas.

La CONABIO ha jugado un papel fundamental en ladioacion interinstitucional y en la
construccién paulatina de un lenguaje comun, ertenanactualizado el Sistema Nacional de
Informacion de Especies Invasoras, como parteid@r8a Nacional de Informacion sobre
Biodiversidad, el cual tiene como objetivo brinddormacion a todos los usuarios, en especial para
mejorar la toma de decision&sta comision intersecretarial, en ese caractedejugar un rol ain
mas decisivo para lograr la coordinacamel fragmentado contexto institucional mexicano.

Como es el caso en la mayoria de los paises, porialejidad del tema existe una enorme cantidad
de instituciones pertenecientes al Gobierno Fedeehpoder ejecutivo) cuyas funciones se
relacionan con el tema de EEI. Esto implica la sigleel de contar con mecanismos de coordinacion
y colaboracion que hagan posible la implementag@la Estrategia Nacional sobre Especies
Invasoras en México y este proyecto puede ser gareedar fuerza a las acciones previas en este
sentido y para generar nuevos espacios e instrospata que éstas ocurran.

Aun cuando el concepto de EEI es el que se uslizal sector ambiental, es el sector
agroalimentario el que cuenta con condiciones éwébles para la atencion de la problematica y
oportunidades para el aprendizaje por parte delggd. Aunque la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y AlimentacBAGARPA) es actualmente responsable de un
buen nimero de introducciones derivadas del dékad® proyectos productivos, también cuenta
con la institucién nacional mas sélida la deteccaderta temprana y control de EEI que pueden
tener efectos negativos sobre las actividades ptivds agropecuarias y la salud humana.

El trabajo del Servicio Nacional de Sanidad, Indadiy Calidad Agroalimentaria (SENASICA) es

un 6rgano desconcentrado de la SAGARPA, que fuag®da principal institucion mexicana de
orden sanitario aunque su orientacion es protegaekursos agricolas, acuicolas y pecuarios de
plagas y enfermedades de importancia cuarentenadandmica, asi como regular y promover los
sistemas de reduccioén de riesgos de contaminaeidfmsdlimentos y su calidad agroalimentaria,
para facilitar el comercio nacional e internaciat@bienes de origen vegetal y animal. Es
reconocido a nivel mundial por haber logrado maettahpais libre de ciertas enfermedades y plagas
gue estan presentes en otras naciones en mejogisiones econdémicas. Tanto por los riesgos que
implica el enfoque productivo del sector, como @oeficacia y acierto en la atencion de los temas
sanitarios, la participacion de servidores publid@slto nivel de esta Secretaria en el marco de la
Comision Intersecretarial y de personal operati&déad Direcciones Generales de Salud Animal
(DGSA) y Sanidad Vegetal (DGSV), en el comité téoni grupos de trabajo, darian fortaleza al
proyecto. El SENASICA tiene sus origenes en la#tumsones sanitarias que comenzaron a
funcionar en México hace ya 85 afios y, con lagdicimnes que puedan tener en la practica, también
ofrece posibilidades de incidencia local a trav@samités estatales sanitarios, los cuales pueden
representar espacios que contribuyan en el loglosdebjetivos de la Estrategia Nacional.



Es importante también considerar la vinculacion eldBistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agropecuaria y Alimentaria, que es el meran de concurrencia responsable de obtener,
conjuntar, analizar y dar a conocer de manera acten la Comision Intersecretarial de Desarrollo
Rural Sustentable, la informacion relacionada eorgulacién y normalizacion de la sanidad
vegetal, la salud animal, la inocuidad y la calidddgral de los productos y subproductos agricolas
pecuarios, acuicolas y pesqueros destinados #irmentos. Este Sistema integra, ademas de
diversas unidades administrativas de la propia SRBA, a instituciones relevantes ajenas al sector:
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riegpnitarios (COFEPRIS) de la Secretaria de
Salud, la Comision Intersecretarial de Bioseguridadbs Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM), la Comision Nacional Forestal (CONAFO®) la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Administraciéen@ral de Aduanas de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Los lineamiemtegste Sistema prevén sesiones a las que
deben ser convocados todos sus integrantes yirsgdatante dar seguimiento a su trabajo y,
posiblemente, retroalimentarlo desde el enfoquekle

Desde el punto de vista productivo, la SAGARPA tae&on mdltiples unidades administrativas
relevantes al interior de la Coordinacion Geneeals@dnaderia, la Subsecretaria de Agricultura y la
Subsecretaria de desarrollo Rural, ademas de last@@onNacional de Pesca y Acuacultura
(CONAPESCA) que formo parte de la SEMARNAT a patérdiciembre de 1994, pero que fue
devuelta a este sector con el cambio de adminidtran 2000 “para fortalecer su enfoque
productivo”. En este contexto sus actividades denpcion y vigilancia, no se dejan influir
significativamente en todos los casos por la ingaston del Instituto Nacional de la Pesca
(INAPESCA), también parte de esta Secretaria, guasecartas nacionales pesquera y acuicola que
elabora, sefiala la falta de sustentabilidad de estividades sin mayor efecto practico

Finalmente, el Instituto Nacional de Investigac®Rerestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP),
sectorizado también a la SAGARPA, cuenta con furesale investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico y con Centros de Investigacion Regigoal pueden ser relevantes en la implementacion
de la Estrategia Nacional.

En cuanto al sector ambiental, se podria decilajopeyor parte de las unidades administrativas de
la SEMARNAT tienen relacion con el tema, sin embagpgara efectos del proyecto se anotan las
mas importantes en cuanto al contexto y se proplaseactividades que se consideran prioritarias en
relacion a las que tendrian que estar mas invalasrpor sus funcionede la Subsecretaria de
Gestidn para la Proteccién Ambiental hay tres Rimwes Generales con atribuciones relevantes:

a) Vida Silvestre (DGVS) — a cargo de la informaciébre Unidades de Manejo para la
Conservacion de Vida Silvestre (comunmente llamatid8) algunas de las cuales manejan
ejemplares o poblaciones exoéticos y otras que godgioyar las actividades de prevencion
(incluido el monitoreo), control y erradicacion BEl, aprueba planes de manejo de UMA,
otorga permisos de importacién, de manejo y conleajemplares o poblaciones que se
tornen perjudiciales y de colecta cientifica.

b) Gestion Forestal y de Suelos (DGGFS) — encargatiidéormacion del manejo forestal de
especies exoticas o fuera de su ambito de distébunatural, aprueba planes de manejo
forestal, otorga permisos de importacion y de t¢algcse hace cargo del analisis de las
muestras tomadas por la PROFEPA en inspecciones.

¢) Impacto y Riesgo Ambiental (DGIRA) — se encargaptetedimiento de evaluacion del
impacto y riesgo ambiental de los proyectos y a#nes que se pretenden llevar a cabo en

! La Carta Nacional Pesquera tiene por ley caréirietlante, aunque no sefiala exactamente qué efigattico debe
tener en el otorgamiento de concesiones, mas bimmuenta la situacion de las pesquerias. Por s f@Carta Nacional
Acuicola, en la cual se sefiala la invasividad daras especies, por ley sélo tiene para la autbadeacter consultivo y
orientador.

2 por ejemplo, las otras dos subsecretarias: derforyéNormatividad y de Planeacién y Politica Aettial, al igual que
otras areas de la SEMARNAT como la CoordinacioAsientos Juridicos, también cuentan con atribucioslesantes y
sera necesario considerarlas en el desarrollordgégto.



el territorio nacional, el desarrollo de los ciibsrtécnicos relativos a este procedimiento y
otorgamiento de autorizaciones, expide los permisdgheracion de organismos
genéticamente modificados (OGM) para biorremedigaite el dictamen de bioseguridad
para permisos para liberaciones experimentalgs;agmamas piloto y comerciales de OGM.

Tanto la DGVS como la DGGFS tienen atribucionestaaas, sin embargo se trata de unidades
administrativas con un presupuesto limitado y s@s@ncia directa en campo. Por otro lado, estas
tres direcciones generales aplican, ademas, lacaddimbiental en las materias de su competencia y
participan en disefiarla. Aunque no se puede comgiesrnomo una actividad del proyecto, ni se
sugiere incluir esto en sus metas, seria convenirrgcar consensos con estas y otras unidades
administrativas de la SEMARNAT para procurar qupregrama sectorial trate el tema de las EEI
de manera adecuada, de forma tal que se le dérgegto y se le destinen recursos presupuestales
para atender las prioridades a lo largo del sexenio

La Comision Nacional de Areas Naturales Protegi@@NANP) es una institucion de gran
importancia para el proyecto, en particular laBiiones de las Areas Naturales Protegidas (ANP)
seleccionadas y la Direccion de Especies Prioagrara la Conservacién, que esta en contacto con
los grupos de especialistas del Programa de Caérvde Especies en Riesgo (PROCER). El
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio ClimatitdECC) estuvo involucrado en la elaboracién
de la Estrategia Nacional, ha participado en primgede control y erradicacién en islas y puede
contribuir con informacion y estudios. La Procumrdadrederal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) cuenta con inspectores en puertos, aemoguy fronteras y con amplia, si no
abundante presencia a través de sus Delegaciotzal&slLa CONAFOR, por ley, esta obligada a
establecer un sistema permanente de evaluacid@nty &mprana de la condicion sanitaria de los
terrenos forestales. Esta Comision se cre6 en 803 oficinas centrales se encuentran en Jaésco,
diferencia de la mayoria de las instituciones d#i€no Federal. Desde la DGSV del SENASICA
se percibe como algo interesante la posibilidagesherar mayores sinergias y complementariedad
con la Gerencia de Sanidad Forestal, desarrollpatibempezar espacios y mecanismos de
comunicacion entre ambas instancias.

En la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), sonpdeticular relevancia la Subdireccion
General de Infraestructura Hidroagricola y la Stdmtion General Técnica, ya que directamente o a
través de unidades administrativas que dependeHadetienen entre sus atribuciones:

* Autorizar instrumentos administrativos en mategacdntrol de malezas acuaticas.

» Ordenar y practicar procedimientos de verificaciGapeccion y supervision de obras de
infraestructura hidroagricola.

» Realizar el control de malezas acuéticas en presascorrientes, lagos, embalses, canales y
cuerpos de agua.

» Solicitar la publicacion de manuales, libros, liméentos, criterios y procedimientos
técnicos relacionados con el control de malezastmets.

» Dar asesoria técnica inherente a los métodos deotde malezas acuaticas en los sistemas
hidraulicos.

« Brindar los servicios necesarios para la implen@ditade acciones en esta materia, con
apoyo de las entidades federativas, municipioggrozaciones civiles.

La participacion del Instituto Mexicano de Tecndéodel Agua (IMTA) es importante por sus
funciones en materia de investigacion, educaciéapacitacion y también por sus atribuciones para
proponer orientaciones y contenidos para la Pallitiacional Hidrica y el Programa Nacional
Hidrico, los cuales pueden facilitar algunas dextasones en materia de EEI.

Por ultimo, la Comisién Nacional para el Conocinigeyn Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
sectorizada a medio ambiente, ha jugado ya un gapekial como promotora de la coordinacion y
colaboracion entre las distintas institucioness@lamente ambientales, con el objeto de producir la
Estrategia Nacional. Aunque resalta por su trabajgeneracion de conocimiento y sistematizacion



de la informacion sobre la diversidad bioldgica ioama, se trata formalmente de una comision
intersecretarial con capacidad legal de operar daing conforme al acuerdo presidencial que la
cred, de convocar a servidores publicos de altel di las Secretarias que la conforman, lo cual
puede resultar crucial para alcanzar plenamentmagyde los objetivos de colaboracion a nivel
operativo y acciones complementarias de las distiimistituciones. Lo anterior, aunado a su objeto
amplio y al respeto que los resultados de su wabd)a merecido, hace de CONABIO la candidata
idonea para cumplir este rol de coordinacion, eual sera importante también estrechar su
vinculacién con la CIBIOGERy con la Comision Intersecretarial de Cambio Cliowépara
mantener comunicacion sobre asuntos relevantegestedbn de EEl. Ademas de su papel relativo a
coordinacion e informacion, el fideicomiso con eégya cuenta CONABIO, que ha logrado
sobrevivir a pesar de politicas generalizadas deRsék eliminar ese tipo de instrumentos
financieros, puede servir como fondo para la reéepte ingresos con destino especifico que
deberian destinarse a los trabajos en materia Jep&i la cual la experiencia institucional
acumulada en la administracion de distintas “bolsesa valiosa.

Aungue los sectores agropecuario y ambiental smmlpvias razones, los mas involucrados en el
tema, existen otras instituciones del gobiernorfddriyas funciones son relevantes de manera
menos directa o que pueden apoyar la implementaeda Estrategia Nacional. En principio, las
acciones que se proponen estan enfocadas a lasciesies y unidades administrativas de mayor
relevancia, sin embargo, al dar continuidad y fecer la coordinacién sera posible abordar, en el
marco del proyecto, algunos de los aspectos questmrantes en relacion a las instituciones que se
mencionan a continuacion, sin necesidad de estatdecél acciones especificas.

La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)Sderetaria de Marina (SEMAR) apoyan en
campo al SENASICA y a PROFEPA cuando se realizanabipos en los que resulta necesario. Esta
Gltima también apoya actividades que no tienenvgueon violaciones a la legislacion, inspeccién y
vigilancia, tales como el traslado a ciertas islasas que se realizan acciones de control y
erradicacion de EEI.

Por su parte, la Secretaria de ComunicacionesnspoateSCT) cuenta entre sus unidades
administrativas con una Direccion General de Coindviercante, la cual actualmente realiza
labores preparatorias para la implementacion delerio internacional sobre aguas de lastre. Su
participacion es fundamental en la implementac®tacEstrategia Nacional al tratarse ésta de una
ruta de introduccidn que cotidianamente transpartaenorme cantidad de ejemplares de especies
potencialmente invasoras, las cuales tienen o pueder impactos importantes sobre
infraestructura, actividades productivas, la séluchana y, por supuesto, los ecosistemas y las
poblaciones naturales de especies silvestres.

El trabajo coordinado con la Secretaria de En€8FMNER), en particular con la Subsecretaria de
Planeacion y Transicion Energética serd importpate los asuntos relacionados con
biocombustibles ya que, como lo sefiala la Estratidgcional, la introduccion de plantas exoticas
con potencial invasivo para generarlos representéeago importante debido a que muchas especies
se seleccionan por presentar caracteristicas ouebzg/en a la naturalizacion y establecimiento de
las mismas en nuevas areas, caracteristica delgmitevasivo, por lo que sugiere evitar su
produccion en el pais. Por otra parte, EEI podafantar infraestructura de generacion de energia,
como muestra la informacion disponible sobre ellléejcebra Dreissena polymorpha) en relacion

a las plantas hidroeléctricas.

La Secretaria de Salud esta involucrada en tagtmas EEI pueden ocasionar problemas de salud
publica y, en particular con la Comision Nacioraigla Proteccion contra Riesgos Sanitarios

3 La CIBIOGEM no esta sectorizada a medio ambietgdiecho, la SAGARPA, la SEMARNAT y la SecretadaSalud
se turnan la presidencia en periodos bianualesuySecretario Ejecutivo lo designa personalmenfeedidente de la
Republica. La responsabilidad institucional seydily su titular se presenta como una figura palftierte. Esta Comision
no ha dado sefiales de responder a las exigenciasdeiedad civil y tiene una alta exposicién prission de los grandes
intereses econdmicos que caracterizan la indudgria biotecnologia.
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(COFEPRIS), es importante establecer lineas de mizanion y estrategias de colaboracion que
podrian beneficiarse de la experiencia existentégp@lacion que SENASICA ha mantenido
histéricamente. En este sentido, el programa natidmaccion sobre urgencias epidemioldgicas y
desastres, asi como los esfuerzos estatales emissta linea de accion, podrian beneficiarse del
sistema de alerta temprana que se vera fortalecidel proyecto y la participacion en Comité
Técnico del Centro Nacional de Vigilancia Epideragita y Control de Enfermedades
(CENAVECE), probablemente a través de su Direcd®tlrgencias Epidemioldgicas y Desastres,
es también importante. La COFEPRIS es ademas reéeparque actualmente es la encargada de
emitir los permisos de importacion de plaguicichagrientes vegetales, sustancias o materiales
toxicos o peligrosos, tramite que, en su modalluélistancias toxicas), es requisito para contar co
algunos de los venenos necesarios para laboremttelcy erradicacion.

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) emite permiscssarios para realizar actividades de
control y erradicacion en islas, pero ademas puelddorar en la vinculacion de algunos casos de
EEI al Sistema Nacional de Proteccién Civil qua ebordina y que cuenta con presencia a nivel de
las entidades federativas y municipios. El Centacibhal de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) que apoya a este Sistema en los regiesitios técnicos que su operacion demanda,
por lo que también parece importante hacerlo ppetid/ale la pena considerar también que
SEGOB, como instancia en el Poder Ejecutivo endarda |a relacién con el Congreso de la Union
modificaciones a leyes, tendra también un rol greloeste tipo de objetivos.

La Secretaria de Economia y la Secretaria de HiigCrédito Publico (SHCP) son relevantes

para la creacion de instrumentos econdmicos ygarska, ademas, porque a cargo de ella, dentro del
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se eantra la Administracion General de Aduanas.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) esdargada de todas las negociaciones
internacionales, por lo que su intervencion puedele suma importancia y la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), tiene a su cargo el dadkade programas de estudio en los cuales podria
ser importante insertar el tema para lograr un megoocimiento de la problematica y las

situaciones cotidianas que contribuyen a ella.lfFieate, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) brinda apoyo para el desaord# redes tematicas de investigacion.

Mas alla de los actores institucionales, para ghello del proyecto sera clave la relaciéon con
actores de los sectores académico y privado, ptiwduccomercial, como se sefiala en la seccion 5.

1.3 Contexto legal

Las principales leyes mexicanas relacionadas B son:

La LGSA vy la LGSV, tratan los aspectos sanitarimmales y vegetales en el territorio nacional,
considerando originalmente las actividades ganadesgricolas, aunque son aplicables a los temas
forestales, acuicolas y de vida silvestre. Inclujisposiciones sanitarias vinculadas también a
importaciones.

La LGDFS, la LGVS y la LGPAS, incluyen disposicisrara el manejo de ejemplares de espegies
forestales, de vida silvestre y acuicolas fuerauw@&mbito de distribucion natural, asi como pasa lo
movimientos de esos ejemplares en el territorigomat y transfronterizos.

La LGEEPA establece las disposiciones legales soipacto ambiental y el sistema de areas
naturales protegidas.

De todas las leyes se derivan reglamentos y noofi@sles mexicanas que desarrollan las
disposiciones legales para su aplicacién y panpgooionarles especificaciones técnicas.

Por tratarse de un asunto que, aun desde lostdssénfoques legales e institucionales, queda en el
ambito Federal, el analisis no incluye ordenamigetiatales ni municipales. Los espacios de
participacién de otros 6rdenes de gobierno estditalios desde la Constitucién y en el desarrollg de
las leyes casi totalmente, salvo en relacion & silvesre.
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Los vacios y conflictos se sintetizan en la tabfumen de legislacién nacional, pero destaca, desde
este andlisis, que son los instrumentos ambiertaeapie muestran mas claras deficiencias. En todo
caso, consideramos indispensable que cualquiengstgpde modificacion surja de necesidades
vertidas por las autoridades encargadas de apkgah los espacios de coordinacion que se prevén
en las propuestas de este estudio, como resuleagmblemas practicos concretos que se enfrenten
en la implementacion de la Estrategia Nacional.

Existe una gran diversidad de instrumentos legplesse relacionan con el tema de las EEI.
Sobresalen entre ellos los ordenamientos sobresasnaturales/ambientales y los sanitarios,
aunque también es relevante la normatividad detaréarganico (como la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y los reglamentdsriores de distintas dependencias) y fiscal
(como la Ley Federal de Derechos), ya sea por akyda sus disposiciones vigentes o como
posibles espacios de incidencia para contribuidelés esfera juridica a resolver la probleméatica de
las EEI.

En primer término, dada la jerarquia de nuesttersia legal que pone por encima de cualquier
ordenamiento nacional e internacional a la Corw6ituPolitica de los Estados Unidos Mexicdnos
es importante tomar en cuenta las bases constiale®que dan, o deben dar, fundamento a todas
las leyes del pais y a su aplicaciéhunque no hay referencias directas al tema dslguto, tres
articulos contienen las disposiciones que le sanrelévantes del texto constitucional: el 40, ey 25
el 27.

Los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto diétalio 40 constitucional, prevén el derecho de toda
persona a la alimentacion, a la proteccion dellalsa un medio ambiente sano y al agua suficiente

y salubre para consumo personal y doméstico. Testos derechos, que el Estado mexicano tiene la
responsabilidad de garantizar, pueden ser vulnsrdedistintas maneras por EEI. En el mismo
parrafo quinto, se establece que el dafio y deteaimbiental generaran responsabilidad para quienes
lo provoquen.

Por su parte, el articulo 25 de la Constituciéreimieina que el Estado debe regir el desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integratgrsiable. El apoyo e impulso a las empresas
sociales y privadas, se deben sujetar a las medaiidque dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivogjando su conservacion y el medio ambiente. Este
es el fundamento para que el gobierno conduzactasdades productivas y comerciales en el
sentido de la Estrategia Nacional, al igual qua paie las autoridades sanitarias y ambientales
intervengan con ese fin.

Finalmente, el articulo 27 constitucional sefiala lguregulacién puablica sobre los elementos
naturales susceptibles de apropiacién (esto indugs ejemplares, partes y derivados de especies
silvestres y ferales), debe hacerse en beneficialspcon objeto de:

* Hacer una distribucion equitativa de la riquezalipéb

» Cuidar de su conservacion.

* Lograr el desarrollo equilibrado del pais.

» Lograr el mejoramiento de las condiciones de vieléacpoblacion rural y urbana.

4A partir de la reforma de 2011 al articulo 1o ¢itasional, estan al mismo nivel los tratados ins@ionales en materia

de derechos humanos. Estos extienden, por asialégiproteccion constitucional méas alla de lovis® en su propio

texto, adoptando el principfro persona del derecho internacional. Lo antérame relevantes los tratados internacionales
en materia de derechos econémicos, sociales yralgf) asi como los de derecho indigena, paralpssibnflictos
derivados de proyectos de manejo de especiesirasague afecten de manera directa a poblaciomeartas.

® Bajo el principio de legalidad, en México los fmriares pueden hacer todo lo que no esta prohisida ley, y las
autoridades sélo pueden hacer lo que ésta expratatas faculta. Las leyes y las autoridades quepéican, no sélo no
pueden ir en contra de la Constitucién, sino quedelaborarse/actuar con base en fundamentostooiustales.
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En consecuencia, la Constitucion determina queisdegn establecer provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, para presemstaurar el equilibrio ecoldgico; para fomenta
actividades econémicas en el medio rural, y paitaretea destruccion de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en peojdieila sociedad.

La legislacion de recursos naturales/ambientadszcteriza por estar muy fragmentada. Aun cuando
existe la Ley General del Equilibrio Ecoldgico yReoteccion al Ambiente (LGEEPA), cominmente
llamada ley ambiental marco, mas all4 de sus dispogs en materia de evaluacion de impacto
ambiental (EIA) y de Areas Naturales ProtegidasPANue cuentan con sus propios reglamentos,
las disposiciones mas generales sobre recursamlestno toman demasiada importancia en la
cotidianeidad y la practica de las distintas adtaies. En realidad cada una de las leyes sobre
biodiversidad (de vida silvestre, forestal, pesgtsmuicola y de bioseguridad y organismos
genéticamente modificad)sstan asociadas a diferentes culturas institatésry tienen sus propios
grupos de interés que cabildean en el poder l&gislp en las instituciones responsables del poder
ejecutivo federal. Por lo anterior, tanto los tex&gales, como los reglamentarios y la aplicacion
cotidiana, en muchos aspectos, parecen respohdigicas distintas.

La LGEEPA fue modificada hace ya mas de tres adws fpacer referencia directa a las EEl en el
articulo 80 que contiene los criterios para lagmescion y aprovechamiento sustentable de la flora
fauna silvestre, sin embargo, el texto adicionadmés bien discursivo y no brinda elementos para
prevenir y resolver los problemas asociados a.dtfaslmente, este afo se introdujo al articulo 46
un ultimo péarrafo que prohibe su introduccion asmaturales protegidas (ANP), y una reiteracion
de la misma prohibicidn respecto a las ANP estaldsen zonas marinas mexicanas al final del
articulo 52.

En disposiciones no referidas expresamente a E&itieulo 47 BIS adicionado en 2005 a la
LGEEPA y modificado recientemente junto con algunings de esta Ley, establece una
delimitacion territorial detallada de actividadeslas ANP a través de zonas y subzonas. Aunque se
podria llegar a interpretar que este articulo arfds actividades de prevencion, control y
erradicacion de especies invasoras que se pueglerargéstas son actividades de conservacion, que
responden a los requerimientos de preservaciostgueacion de los ambientes originales que han
sido alterados en cualquier categoria y dentraudkgaier zona o subzona de las areas naturales
protegidas, en concordancia con la definicién déAld la propia Ley y en los principios
constitucionales, indispensables de consideranarnierpretacion integral de la ley. Finalmerde, |
LGEEPA prevé la evaluacion de impacto ambientad pearealizacion de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasdimhies y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambigpteservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativisesel medio ambiente. Aungue este instrumento
ha mostrado su ineficacia en la practica para pieirapactos ambientales de todo tipo, es para
muchos casos en el cual se deberia reflejar abandé riesgos y las medidas de prevencion y
mitigacion relativas a EEIL.

Por su parte, la Ley General de Vida Silvestre (Sp¥ata el tema desde hace méas de trece afios
como:

a) Ejemplares y poblaciones exéticos, que deben ssgegamanejo en confinamiento
controlado, definiendo medidas de contingencia @fa@ de manejo correspondiente.

b) Ejemplares y poblaciones que se tornen perjud&jaasceptibles de medidas de manejo,
control y erradicacion/remediacion.

® El ambito de aplicacion de la Ley de Aguas Nadem&_ AN) es exclusivamente sobre el agua y lagstructura
hidraulica, aunque se suele percibir como una heergta juridica mas amplia vinculada a la biodiidad asociada.

" Aunque no se utilizé el concepto de invasividadcéipacidad de sobrevivir, reproducirse y estatdecen habitat y
ecosistemas naturales), esa definicion origindlage referencia a especies que se distribuyengaiey no solamente a
las especies exdticas a México, ademas de contalementos afines.
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Desde las modificaciones de abril de 2010, la LG&¥&e referencia textual a las EEI, sobre las que
enfatiza lo anterior, prevé la publicacion de Bsgalisposiciones enfocadas a prevenir su
importacion, asi como para su manejo, control gdécacion.

Por tratarse de los ordenamientos sobre recursosates mas directamente relacionados con la
atencion de la problemética sobre la que se emfsieaproyecto desde el punto de vista de la
biodiversidad, en el Anexo | se incluye un extratgdos articulos mas importantes de la LGVS y su
Reglamento. Respecto a éstos, parece conveniestarken el futuro una mayor armonizacion
conceptual y fortalecer los elementos de detedeidiprana y respuesta rapida, asi como de manejo
y control, de acuerdo a las necesidades y mejoéetigas que se revelen en el desarrollo del
proyecto. Podria ser (til, para evitar interpretaes erroneas, en particular fuera del sector
ambiental, hacer una referencia explicita a sysodisiones en la legislacién forestal y
pesquera/acuicdla

A diferencia de la mayoria de las leyes refereates EEI, la LGVS otorga un papel a los gobiernos
de las entidades federativas, en la atencién daslastos relacionados con ejemplares y poblaciones
ferales. Ademéas de esa facultad conferida directearmor la LGVS a los gobiernos de las entidades
federativas, ésta prevé que puedan asumir atribesifederales mediante la suscripcion de
convenios o acuerdos de coordinacién. Tales cooséran sido suscritos por la SEMARNAT con

los estados de Baja California, Chihuahua, CoahNilevo Ledn, Sonora y Tamaulipas, e incluyen
entre las atribuciones transferidas, en todosdesg; la atencion de los asuntos relativos al manej
control y remediacion de problemas asociados apges y poblaciones que se tornen
perjudiciales. Esto significa, al menos, que ehité de “Autorizacion para el Manejo, Control y
Remediacién de problemas asociados a Ejemplarebladtones que se tornen perjudiciales” se
debe realizar ante las autoridades estatales aradrbntera norte del Pais y que el “Informe de
Resultados de la aplicacion de las medidas de Ma@entrol y Remediacion de ejemplares o
poblaciones perjudiciales” también se debe entreglichas autoridades. Sera importante evaluar los
resultados de lo anterior, asi como consideraos$ibpidad de una coordinacién mas especifica para
el tema de EEI con gobiernos de otras entidadesdtdas que tengan interés por alguna
problematica que se esté enfrentando en su anebittotial.

Aungue esto no se relaciona exclusivamente condtReglamento de la LGVS introduce el
concepto de “plan de manejo tipo”, definido complah de manejo elaborado por la Secretaria para
homogenizar el desarrollo de las actividades dearwacion, manejo y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre en especies o grupo de espguasi lo requieran. Este instrumento puede ser
Gtil para la implementacion de la Estrategia Nagioya que a través de un documento base
elaborado por el gobierno los particulares titidate Unidades de Manejo para la Conservacion de
Vida Silvestre (UMA) registradas antes la DGVS padrcontribuir al manejo, control y

remediacion de problemas asociados a EEI e, inclusacciones de prevencion, sin requerir de un
esfuerzo o inversion que desincentiven esta popébtcipacion.

Se definen como aquellos ejemplares o poblacioegsnecientes a especies silvestres o doméstiegsoqu
modificaciones a su habitat o a su biologia, ogpresncontrarse fuera de su area de distribucitimalatengan efectos
negativos para el ambiente natural, otras espe@ésombregc), y por lo tanto requieran de la aplicacion de iaes!
especiales de manejo o control.

8 La afirmacion de que las disposiciones de la L@¥IB aplican a especies forestales y acuaticasidiasl en categorias
de riesgo, es incorrecta y se defiende haciendaéalulerivado del segundo parrafo de su articukefala que:

"El aprovechamiento sustentable de los recursestfales maderables y no maderables y de las espegie
medio de vida total sea el agua, sera reguladtapdeyes forestal y de pesca, respectivaments gak se
trate de especies o poblaciones en riesgo."

Bajo una interpretacion textual, que es la pringgm se debe utilizar bajo los criterios de integmién de la ley, la
conservacion de todos los recursos forestales rabldsry no maderables y de las especies cuyo rdediimla total sea el
agua y, en caso de no ser sustentable, tambiéreweahamiento, quedan sujetos al régimen de la$.@éto implica
gue las disposiciones relacionadas con EEI soplisaeaion general ya que tienen que ver con la@wagion y con la
sustentabilidad.
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Historicamente, las legislaciones forestal y pesgjhan estado dominadas por un enfoque
productivista, meramente economico. La Ley Genmaed el Desarrollo Forestal Sustentable
(LGDFS), muestra una clara evolucion, ya manifiestdas Ultimas versiones de su predecesora,
hacia la sustentabilidad tanto social como ambiéptademas del fortalecimiento institucional que
genero y sus disposiciones en materia de sanidesitéh da prioridad a la utilizacion de especies
nativas que “tecnolégica y econémicamente searegapara el desarrollo de plantaciones
comerciales y acciones de reforestacion. No olestaranterior, quedan remanentes de esa historia
gue son relevantes en la problematica de las Efdkyse pueden apreciar en algunas disposiciones,
tales como:

» El articulo 85, prevé la posibilidad de establgitantaciones forestales comerciales
en sustitucion de la vegetacion primaria nativa:

I. Cuando se compruebe mediante estudios espectfiemno se pone en riesgo la
biodiversidad, o

Il. Cuando se demuestre mediante estudios especiice la vegetacion nativa tenga
poco valor comercial o biodiversidad...

« El articulo 131, deja abierta la posibilidad der especies exodticas para “reforestar”.

El Reglamento de la LGDFS en sus articulos 46 yel&tivos a los requisitos para la
autorizacion de plantaciones forestales y estmdlti las de superficies mayores a 800
hectareas, prevé la inclusion en el programa desjpaorrespondiente de las actividades
para evitar la propagacion no controlada de espegciéticas en las areas con vegetacion
forestal. Aunque esto no se puede considerar Uisiarde riesgo, sera importante evaluar
gue tan efectivo ha sido y puede ser este requuart evitar problemas con EEL.

La LGPASen sus articulos 4°; fraccion XXIII, 41; fracci¥iil; 89, fraccion V, y 96 hace

posible otorgar permisos para la introduccion geess que no se distribuyen de manera
natural en un cuerpo de agua y, aungque sujetaiestaducciones a que cuenten con
certificado sanitario, no asi a un analisis degoe&ste se menciona en la Ley en la fraccion IX
del articulo 29 como parte de las atribucionesMBPESCA para coadyuvar a realizarlos
respecto a la introduccidn, establecimiento y disanidn de plagas y enfermedades acuicolas,
asi como en el articulo 114 como elemento pardag8ecretaria suspenda la prohibicion y
condicione la importacién o exportacion de organismcuicolas, derivados, alimentos,
deshechos y despojos, originarios o procedentesris o paises que no han sido reconocidos
como libres de enfermedades emergentes o endéralaasalisis de riesgo no aparece en la
Ley directamente ligado a la introduccion de egseeivas en cuerpos de agua de jurisdiccion
federal, ni a la obtencion de un permiso para eftgos. Sin embargo, el Reglamento de la
Ley de Pesca que continla vigente desde 1999 erdajlie no se oponga a la LGPAS, que
entré en vigor en 2007, sefiala en su articulo A2bligacion de presentar, para obtener una
autorizacion de introduccion, los siguientes doauios

* Informe en el que se haga constar que el genorzaedpecie correspondiente
no alterara el de las especies que habitan el cwerpgua de jurisdicciéon
federal donde se pretendan introducir (inciso éledfraccion II).

* En caso de que las especies a introducir seanptetgwion, ademas el estudio
con bibliografia de los antecedentes de parasiosigsermedades detectadas en
el area de origen o de procedencia, asi como wriblggenético (fraccion Ill).

* En caso de especies que no existan en forma natuegjuas nacionales,
ademas un estudio técnico con bibliografia solaeb#logia y habitos de la
especie (fraccion V).

® Esto es producto tanto de la lucha de comunidadeates forestales en México, como de la gesti@nsyeedio a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Antbiy Desarrollo que tuvo lugar en Rio de Jareirh992.
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En caso de que se pretenda introducir especiesasoademas la descripcion
del posible efecto de la introduccion de la espsei@e la flora y fauna nativas,
y en particular la de las especies sujetas a afggimen de proteccion especial

(fraccion V).

Es necesario estudiar la pertinencia practica s ésimites en relacion conga,
especificamente para evitar problemas asociades asi como conocer los retos que
presenta la aplicacion delapPAsy de las disposiciones reglamentarias. Esto especial
importancia por los riesgos que ha demostrado yepmesenta la acuicultura en términos de
extinciones, extirpaciones y dafos relacionadodadiora y fauna acuaticas y sus habitats.
Finalmente, si fuera factible enfocar esta disposia la protecciéon de biodiversidad, un
posible espacio de incidencia para el tema de Efalgrevisto en la LGPAS, que en su
articulo 104 sefiala que la Secretaria expedira BoKdficiales Mexicanas y establecera
medidas de diagndstico, deteccion, erradicaci@vgprcion, y control para evitar la
introduccion y dispersion de enfermedades, detemyirtlasificar las patologias de alto

riesgo; asi como para evaluar los dafios, restlag@reas afectadas y establecer procesos de
seguimiento.

Tabla. Resumen de Legislacién Mexicana sobre EEI

Instrumento Relacion con las EEI Autoridades Vacios o conflictos

legal competentes

LGSA Su enfoque principal es la gestién preventieala| SENASICA | Sus disposiciones aplica
sanidad vinculada a las especies animales en ggnera a todas las especies
a las actividades pecuarias en particular. Dedardel DGSA animales en el territorio
manera extensa los aspectos conceptuales y opsrativ nacional, pero algunas de
relacionados con el monitoreo y vigilancia, |la las medidas que prevé
deteccion temprana, la respuesta rapida y lasrses|o pueden no ser adecuadas
de control y erradicacion. Regula ademas los tlasla para la fauna silvestre ya
internos y movimientos transfronterizos. Cuenta ton gue se elaboré pensandg
disposiciones reglamentarias y otras derivadas (NOM en ganado
lineamientos, acuerdos)

LGSV Su enfoque principal es la gestién preventieala| SENASICA | Otras leyes como la
sanidad vinculada a la produccion primaria |de LGDFSyla LGVS
vegetales (agricultura). Desarrolla de manera ezate GSV remiten a ella para la
los aspectos conceptuales y operativos relacionpdos regulacién de los aspectqs
con el monitoreo vy vigilancia, la deteccién tempran sanitarios y
la respuesta rapida y las acciones de control y probablemente existan
erradicacion. Regula ademas los traslados inteynos vacios o conflictos por
movimientos transfronterizos. Cuenta con falta de normas
disposiciones  derivadas (NOM, lineamientps, especificas.
acuerdos)

LGEEPA Se trata de una ley amplia en materia antddieBus| SEMARNAT | Suele criticarse sli
disposiciones mas relevantes para EEI: aplicacion en cuanto a la
« Establecen el procedimiento de evaluacion | ggsiRA prevencion de impactos |y
impactos y riesgos ambientales en territorio naion AN rnesgos. ]

» Ordenan la existencia de un sistema de ANP DGVS Dentro de ANP, solo parp

) ] o o subzonas de recuperacipn
. Determman la con5|deraC|qn de criterios parg la sefiala el uso_preferente
preservacion y aprovechamiento sustentable dg la de especies nativas |o
flora y fauna silvestre en la prot_ecuéq y conseida especies compatibles con
de !a flora y f_al_ma del terrlto_no namc_mal, pontea los ecosistemas originalds
accion perjudicial de especies exoticas invasaras,

plagas y enfermedades

16



LGVS + Trata el tema desde julio de 2000 como: SEMARNAT | Seria conveniente que esta
(para a) Ejemplares y poblaciones exéticos, que dgben Ley relacionara
mayores sujetarse a manejo en confinamiento controlagegy/s explicitamente los
detalles definiendo medidas de contingencia en el plan| de distintos conceptos que
sobre esta | manejo correspondiente. incluye que estan
Ley v su . ' vinculados a EEI. Tanto
vy b) Ejemplares y poblaciones que se torpen
Reglamento A : : . en ella como en su
'| perjudiciales, susceptibles de medidas de manejo, Redl dri
ver el Anexo | control y erradicacion/remediacion eglamento, pocrian
) y ' fortalecerse la prevencion,
» Desde las modificaciones de abril de 2010, hace la deteccion temprana, la|
referencia textual a las EEI, enfatizando lo aoteyi respuesta rapida y los
previendo la publicacion de listas y disposiciopas mecanismos de control y
la prevencion de su importacion, asi como para su erradicacion
manejo, control y erradicacién
* Establece desde sus origenes, ademas, requisitos
para el movimiento de ejemplares de espegies
silvestres en el territorio nacional y para [su
importacion
* Otorga atribuciones a los gobiernos de las entglade
federativas, sobre ejemplares y poblaciones feraleg
LGDFS » Establece disposiciones en materia de sanidddMARNAT | « Permite establecer
forestal plantaciones  forestalgs
+ Obliga a la CONAFOR a establecer un sistanmGGES comerciales con especies
permanente de evaluacion y alerta temprana declgnaArOR exoticas que  sustituyan
condicién sanitaria de los terrenos forestales ve?etamon primaria
nativa
 Da prioridad a la utilizacién de especies nativas |q . .
“tecnolégica y econémicamente sean viables” para el * Deja  abierta g
desarrollo de plantaciones comerciales y accioees d posibilidad ~de  utilizar
reforestacién especies exéticas pafa
reforestar
LGPAS Permite abiertamente la introduccion de dspegue| SAGARPA Se aplica sin considerar la
no se distribuyen de manera natural en un cuerpo de LGVS, que también es
agua aplicable sobre especies
CONAPESC ; .
Sujeta estas introducciones a que cuenten |gon cuyo medio de vida total
certificado sanitario, pero no a un analisis degie |\ \oecca sea el agua (aunque no
propiamente, como requisito para otorgar permisos estén en riesgo) para
lograr la conservacion o la
sustentabilidad
LBOGM Regula el régimen de bioseguridad de los miggaos| CIBIOGEM | Algunos vacios clave:
geneticamente modificados (OGM), lo cual |eSecretaria de| » Especificaciones
relevante ya que este tipo de organismos tleggyd, técnicas para Py
potencial de convertirse en EEI SAGARPAYy | evaluaci6n de riesgos
SEMARNAT |, Monitoreo  suficiente
sobre OGM antes de
otorgar permisos parg
etapas  siguientes de
liberacion
* norma para e
reconocimiento aduanero

de OGM en fronteras

La existencia de numerosas disposiciones que iseaed puedan interpretarse como referidas a las
EEI, y de un gran nimero de instrumentos normatlersados de estas leyes no es necesariamente
una buena sefial, sino signo de politicas publarabien fragmentadas y en muchas ocasiones
contradictorias que atentan contra el manejo iategholistico al que muchos especialistas en
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México hacen referencia. Basta notar la prohibiciéria LGVS, que existe desde sus origenes, de
realizar manejo en vida libre de ejemplares y pmbles exoticos (no solo exoticos al pais, sino adn
los de especies nativas a México fuera de su ardbitbstribucion natural) y la que se agrego
respecto a EEI, contrastada con las posibilidademtroduccion de especies vivas que no existan
de forma natural en el cuerpo de agua" e, incldssiembra que prevé la LGPAS, para darse cuenta
de que ni las instituciones ni las leyes van eanigino sentido.

Varias de las leyes antes mencionadas hacen reif@ieacciones dirigidas a fincar
responsabilidades por dafios ambientales y a laagipa de dafios a cargo de quienes resulten
responsables de haberlos ocasionado. Un caso ejeesdl propia LGVS que establecio desde sus
origenes una accion especifica por dafos a lesilidsstre y sus habitats, la cual reconoce el éster
difuso y ofrece a los demandantes recibir apoyesés proceso de la institucion encargada de la
procuracién ambiental. Hasta donde tenemos conectmiesta accion no ha logrado ser ejercida
ante los tribunales y los acercamientos a la PR@RR este fin han sido infructuosos. La hueva
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental no receimterés difuso ni prevé apoyo de la
PROFEPA a los demandantes, pero puede ser unnestta legal Gtil para demandar avanzar en el
sentido de determinar responsabilidades en la@mtica de EEI y buscar reparacién de dafios o,
en su defecto, compensaciones a favor de la bicilileel. Por otra parte, el Libro Quinto del Codigo
Federal de Procedimiento Civiles, desde octubi20déd prevé la posibilidad de iniciar Acciones
Colectivas que, eventualmente podrian servir padefensa de los derechos difusos o colectivos de
grupos de personas cuyas condiciones de vida $saadas por EEI. En todo caso parece
importante vincular el tema de responsabilidadesasiejo de especies con potencial invasivo, lo
cual puede servir como otro instrumento econémésa gesincentivar la utilizacion de algunas de
ellas o para incentivar mejores practicas en stejoan

Como se puede apreciar en la tabla anterior, ladeeioseguridad y Organismos Genéticamente
Modificados (LBOGM) es también muy relevante coasahdo que los organismos genéticamente
modificados OGM pueden convertirse en EEI. En ssttido llaman la atencion las fuertes criticas
gue la Union de Cientificos Comprometidos con lei&tad y un buen niumero de organizaciones no
gubernamentales han hecho tanto a la Ley, comdRaglamento y a la aplicacién de los mismos.
AuUn no se han emitido varias normas previstas &nley que se consideran imprescindibles y, en
términos generales, preocupan los vacios en cado®requisitos para la evaluacion de riesgos; la
falta de oportunidad en el monitoreo de los efedeobbs OGM en relacion con el otorgamiento de
autorizaciones en las distintas etapas de liberataé carencias en términos de informacion para el
consumidor en la comercializacion y para la impmdia en aduanas, y el abatimiento del principio
precautorio al sujetar su aplicacion a disposiga®tratados, que incluyen a los comerciales, que
obligan a la presentacién de evidencia cientifer@ guspender actos de comercio internacional.

México cuenta con normatividad sanitaria extensansistente que hasta ahora le ha permitido
contar con un sistema relativamente exitoso, recdodnternacionalmente, de deteccidén temprana y
respuesta rapida en el &mbito agropecuario, ash comcampafas de control de importantes plagas,
enfermedades y epidemias significativas para Eataplicacion y contenidos de Ley Federal de
Sanidad Animal y Vegetal, sus reglamentos y dernsmsiciones que de ellas se derivan, ofrecen
oportunidades de aprendizaje importantes paracgrsambiental y las propuestas que aqui se
plantean pretenden aprovecharlas primeramenteéstde los espacios de coordinacion y
colaboracion, en la aplicacion cotidiana y, endsgectos en que resulte juridicamente necesario, en
el disefio y cabildeo estratégico de instrumenteyosio reformas a los ya existentes que permitan
atender vacios que, incluso, pueden afectar alrsagtoalimentario. Tal es el caso de la
imposibilidad manifestada por PROFEPA de aborddragoaciones para verificar que no haya
presencia de EEI en los contenedores antes dehtesgue. Serd necesario tratar este tipo de
asuntos en los espacios de coordinacion intexicgtital para profundizar en esta y otras cuestiones
que pueden o no requerir de modificaciones legales.

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica Fel@r®APF) y los reglamentos interiores (RI),
estatutos, decretos y acuerdos de creacion déstagab instituciones involucradas en el tema, son
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los instrumentos juridicos de caracter organicodgpfmen funciones y atribuciones. En el desarrollo
del proyecto podrian definirse modificaciones patds a estos instrumentos que, en el marco del
trabajo en Comité Técnico, se considere permitiratfgunos actores gubernamentales cumplir un
papel mas preciso y conveniente para la implemémtaie la Estrategia Nacional.

En términos del disefio e implementacion de instniageecondmicos, resalta la relevancia de la
Ley Federal de Derechos (LFD) por la posibilidatlreente de disefiar e implementar un
instrumento econdmico que desincentive la impadtagiel manejo de EEI que, al mismo tiempo,
permita la generacion de recursos para atendeslalp gestion de emergencias, el desarrollo de
mecanismos de prevencion y el monitoreo necespai@sevitar problemas que pueden y suelen
derivarse de estas actividades. Como se explimasatcion de analisis de riesgos, tanto estedépo
instrumentos, como el destino especifico de ingrestenidos del pago de derechos por servicios
que presta el estado y por el aprovechamientoasebidel dominio publicos, tienen ya una
presencia significativa en esta Ley, cierto arr&gel tiempo en el proceso legislativo anual y un
historial de experiencia en su aplicacion, todoual da viabilidad a este tipo de instrumetftos

1.4 Contexto de politicas publicas

La historia de introduccion, dispersion y estalhéento de muchas EEI se asocia al apoyo y
subsidio por parte de instituciones gubernamentalgxluso, internacionales que han promovidd
ciertas politicas con objetivos productivos o alitaeios.

Aunque es muy amplio y cambiante el abanico derprogs que pueden incidir en un momento
dado en esta problematica, actualmente hay trgggnas de subsidio sobre cuyo desarrollo es
especialmente importante poner atencion:

» PRONAFOR que aln considera apoyos para plantacioretales con especies introducidas.
* Los programas de SAGARPA que apoyan:

a) el equipamiento e infraestructura para la producpidmaria, estan relacionados con la
introduccion de especies destinadas al forrajeaglgcultura

b) la elaboracion e integracion de proyectos y sissgpnaducto y el desarrollo de capacidades,
pudieran tener incidencia en el uso de EEI.

En términos de manejo de riesgos son de particellewancia las siguientes politicas publicas:
» El Programa de Vigilancia Epidemiolégica Fitosaridta
* Los Dispositivos Nacionales de Emergencia de Sdrmdgamal y Vegetal

* En cuanto a informacion, resaltan dos instrumeté¢ogolitica a cargo de SENASICA y dos
Ambientales por su relevancia para el proyecto:

¢ El Sistema Coordinado para el Manejo de PlagasaResgitadas y su Epidemiologia (SCOPE)
« El Sistema de Informacion Nacional de Enfermed&d@dicas y Emergentes (SINEXE)

« El Sistema Nacional de Informacion Forestal, qudrigointegrar informacion sobre plagas nativas
y exoéticas como estratégica para la planeacioralpagion del desarrollo forestal sustentable.

 El Subsistema Nacional de Informacion sobre la \Bid#estre, en particular en su médulo de
gestion y su interrelacion con el Sistema Nacidealnformacion sobre Biodiversidad.

10 Como se sefiala en la seccién de andlisis de s@lgeste estudio, la SHCP podria no mostrar dipngara la
implementacion del cobro de derechos y, sobre welalestino especifico, a pesar de que este éipostrumentos ha sido
muy utilizado desde hace mas de una década. Ratdoior, aunque el uso de los derechos se coasitl@rstrumento
fiscal mas conveniente y mas viable, se deja abieposibilidad de que se disefie un instrumentafibasado en
aranceles o en impuestos y, si SHCP no se moslispraesta en niveles operativos, la coordinacitersecretarial de alto
nivel incrementaria las posibilidades de que alegendencias colaboren para enviar propuestagelépesal legislativo.
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La Estrategia Nacional sobre Especies Invasorddésico puede servir de base para articular 103
recursos asociados a las diversas politicas p8hijiga tienen o pueden tener consecuencias sobye la
problematica de EEI, ya que las fortalezas denlstitiiciones sanitarias y el enfoque ambiental
presentan un potencial importante de aprendizagya final de cuentas, complementarios.

js)

A pesar de la existencia de todo lo anterior, goitante considerar que en la practica las paditjc
programas implementados por SENASICA para contirestan dirigidos a aquellas que
representan riesgos para la produccién agropecyayige no es posible dado el marco juridico e
institucional vigente que esta institucion se ieoé en controlar EEI que tengan efectos
exclusivamente en la biodiversidad si no afectataamente tengan potencial de afectar dicha
produccion. En el desarrollo de los sistemas denmécion del sector ambiental y en sus sistemds de
deteccidn temprana y respuesta rapida (DTRR) aigteexcarencias. Aunque la Estrategia Nacional
abarca a todas las EEI, falta un compromiso gedertddas las instituciones relevantes.

En cuanto a los programas, proyectos e iniciatieasaracter productivo con consecuencias
potencialmente negativas desde la Optica de lasexiste una gran variedad de apoyos y proyectos
agricolas, pecuarios, acuicolas e, incluso, fdesstpue implican riesgos de introduccién y
establecimiento. Un caso emblematico fue el ProlArnay criticado en 2009, entre otras razones,
por promover reforestacion con especies exoticas réglas de operacion del Programa Nacional
Forestal (conocido como PRONAFOR), aun considena?04.3 apoyos para desarrollar
plantaciones forestales con especies introducidasbién es importante poner atencion a los
programas que otorgan subsidios enfocados a prigduggmaria, ya que aunque la inversion en
bienes de capital estratégicos para equipamieintfoa@structura, estan vinculados a la produccion
de forrajes y acuicola. Los apoyos para la elab@mazintegracién de proyectos y sistemas producto
y para el desarrollo de capacidades, igualmentégruiener incidencia en el uso de EEI. En este
sentido, son relevantes actualmente el Programdgdsgo a la Inversién en Equipamiento e
Infraestructura en varios de sus componentespa®h €l Programa de Desarrollo de Capacidades,
Innovacion Tecnolégica y Extensionismo Rural.

Las politicas en los distintos niveles de gobia@auelen modificar con los cambios de
administracion y, generalmente de manera menoticirasn forma anual por lo que es dificil tener
una perspectiva completa de las iniciativas quinest marcha. La SAGARPA, por ejemplo, realiza
actualmente reuniones regionales para el mapeomgteqios productivos del pais con el objeto de
disefiar una estrategia para impulsar y dotar denmpductividad al sector agroalimentario de
México. Plantear la conveniencia, en reunionesat®jo intersecretarial, de reunir esta informacion
podria sentar las bases para la construccion dbaseade datos compartida sobre politicas publicas
con estas caracteristicas y, si se plantean deranealaga las implicaciones econémicas, podrian
esperarse acuerdos para su alimentacion y actrializd&l acceso a las autoridades encargadas de la
prevencion, control y erradicacion de EEI, les peria organizar sus actividades a partir de un
conocimiento real del contexto de politicas pulslideambién seria posible realizar andlisis de eosto
beneficio de las politicas considerando mayor mémidn sobre diferentes inversiones, incluidas las
relativas a estudios, actividades de detecciortaakeontrol y erradicacion, asi como pérdidas
asociadas a las invasiones en los estudios econgmic

Desde la perspectiva de las politicas favorablasatencion de la problematica de EEI este proyecto
desde luego, se vincula a la implementacion desfrategia Nacional sobre Especies Invasoras en
México. Prevencion, control y erradicacion”. Talpilementacion también abona al desarrollo de
algunas acciones propuestas en la iniciativa @IHABIO plasmada en el “Capital Natural de
México. Acciones estratégicas para su valoracitesgrvacion y recuperacion”.

La DGSV del SENASICA cuenta con el Programa del¥igiia Epidemioldgica Fitosanitaria, que
es permanente y de enfoque preventivo. En el ndg@ste programa, el Sistema Coordinado para
el Manejo de Plagas Reglamentadas y su Epidem&(8OPE): Es una plataforma informatica
tecnoldgica y cientifica para el monitoreo, segamn, modelado y prondstico de plagas y
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enfermedades que afectan, o que podrian afegiafsalFunciona a partir de modelos matematicos
de prediccion, que toman en cuenta informaciorogiol, condiciones de confort térmico y
hospederos potenciales de desarrollo de la plagas Bon visualizados a través de mapas y gréaficas.
Aunque por las funciones de la SAGARPA el principgrés es sobre especies que pueden afectar
las actividades productivas rurales, se toman entatcriterios de relevancia ecolégica al establece
prioridades y, para ello, la comunicacién entre S8ENCA y SEMARNAT es fundamental.

Por su parte la DGSA patrticipa en la Comision Méssstados Unidos para la Prevencién de la
Fiebre Aftosa y otras Enfermedades Exdticas dahisales (CPA), enfocada a la proteccion de las
especies animales terrestres y acuicolas de erdades y plagas exdticas, emergentes o
reemergentes que afecten el patrimonio pecuaacyglld publica. Se atienden reportes sospechosos
de enfermedades exéticas que registran la ciudadaglipersonal en campo, para dar un diagndstico
oportuno. En caso de detectar una enfermedad axé#dleva a cabo la ejecucion de operativos de
emergencia a través del Dispositivo Nacional dergereia de Sanidad Animal (DINESA).

La DGSA-CPA desarroll6 el Sistema de InformacioriNiaal de Enfermedades Exéticas y
Emergentes (SINEXE), una plataforma informaticapamotificacion y vigilancia epidemioldgica

de las enfermedades exoticas, emergentes o reartesgasi como para el registro y andlisis de toda
informacion relacionada al seguimiento de las itigasiones llevadas a cabo en campo.

El SENASICA cuenta con una sélida infraestructuaeapel diagndstico en apoyo a sus programas
sobre enfermedades y plagas exoéticas, de la goafparte una red de laboratorios fortalecida por la
relacion del Servicio con instituciones nacionaesnvestigacion. Aungque su enfoque no es sobre
EEI que afectan a la biodiversidad, en algunosscksoprioridades pueden coincidir, especialmente
al existir espacios de trabajo interinstitucionales

La CONAFOR tiene entre sus atribuciones el realizmitrabajos de sanidad forestal cuando éstos
no se ejecuten por los responsables técnicos éteesi cuando exista riesgo grave de alteracion o
dafios al ecosistema forestal. Publica documenis ¢amo el Manual de Sanidad Forestal para
apoyar las labores de sanidad que realicen losmeaples técnicos forestales conforme a la
autorizacion que se les otorgue. En el marco dbhfo interinstitucional operativo sera importante
conocer los programas, proyectos e iniciativasandteria de la DGGFS y la DGVS, ya que ambas
cuentan con atribuciones sanitarias en las matdei@sl competencia, y varias especies atendidas
por el SENASICA: la palomilla del nopaCéctoblastis cactorum), el &caro rojo de las palmas
(Raoidllaindica), y la cochinilla rosadaVaconellicoccus hirsutus), son también de interés del sector
medio ambiente, por lo que la colaboracion enti@seses instancias y ese Servicio es fundamental
para actuar de manera complementaria en el marsosdespectivas atribuciones. En relacion a las
acciones de las Direcciones Generales encargadagdstion ambiental, se hace referencia para el
diagnostico al Laboratorio de Analisis y RefereraiaSanidad Forestal y los Laboratorios
Bioseguridad Nivel 3 y Ecomedicina: SEMARNAT-UNAM.

El Programa Estratégico Forestal para México 26@80 parte de sus estrategias especificas para el
desarrollo de los recursos forestales, da prioraddaema de plagas y enfermedades, sobre lo cual
define dos objetivos: (a) Disminuir el riesgo decacion de los recursos forestales por el efexto d
plagas y enfermedades, y (b) Disponer de la capagdra atender oportuna y eficazmente los
brotes de plagas y enfermedades tanto nativas egdtizas. Para lo anterior propone cuatro
estrategias:
a) Actualizar las regulaciones y especificacionestadns para la importacion de semillas,
plantas vivas, madera aserrada y otros productasepéar el ingreso de plagas exdéticas,
b) Armonizar la regulacidn fitosanitaria nacional damegulacion fitosanitaria internacional.
c) Fortalecer la participacion federal, de los estadoefios y poseedores, asmo de
prestadores de servicios técnicos e industriatels prevencion deteccion, combate y
control de plagas y enfermedades forestales.
d) Promover la integracion del control de plagas eenédades forestales dentro del manejo
forestal sustentable.
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Ademas prevé entre sus lineas de accion priostirgestudios de analisis de riesgo de plagas
exoticas y la generacion de un sistema de inforimasdn la colaboracion de las diversas
dependencias del orden federal y estatal, asi cenfmstituciones de) investigacion y educacion
gue realizan acciones de deteccidn, diagnéstiayuaeion, inspeccion y control de plagas y
enfermedades forestales.

Por su parte, el Sistema Nacional de InformaciGesial, pretende integrar, entre otras cosas, el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos y entogmtarios forestales de las entidades federativas,
las evaluaciones de plantaciones forestales coatesgy reforestacion, asi como informacién que no
se haya previsto en la LGDFS, pero que se considratégica para la planeacion y evaluacion del
desarrollo forestal sustentable. Entre esta Ul§enpodria buscar la inclusion de informacién
sanitaria forestal, en donde podria considerarserhma distincion entre plagas nativas y exdticas.

Otra iniciativa que existe desde la entrada enrvigda LGVS, hace ya mas de 13 afios, y que puede
ser relevante para el proyecto es el desarroll&desistema Nacional de Informacion sobre la Vida
Silvestre, regulado en los articulos 48 y 49 da sy como parte del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales aspueefiere la LGEEPA. Segun la propia

LGVS, el subsistema se debe coordinar con el Sistéational de Informacion sobre Biodiversidad

y estar a disposicion de los interesados. El psogde este subsistema de informacion ha presentado
barreras, lo cual dificulta la atencién eficazae EE| que afectan a la biodiversidad en México. El
proyecto representa una oportunidad para promaigesarrollo en las areas en que se identifican la
principales necesidades y en cumplimiento de lgigtee por la Ley, para lo cual, de acuerdo con la
DGVS es de la mayor trascendencia actualizar irdordm en el modulo de gestion (atender la carga
histérica) y continuar con los avances para lolgréirma electronica que permitird una gestion y
actualizacion automatizada de esta parte del Sabss
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2. Recomendaciones clave para mejorar la probabilatl del éxito del proyecto

Recomendaciones clave

Descripcién mas detallada, con la lista de actividies sugeridas

Fortalecer la coordinacion y
colaboracién a todos los niveles
y entre los distintos sectores
involucrados

Dada la diversidad de unidades administrativastuiciones gubernamentales

relacionadas con el tema y la importancia de lgigacion de actores no

gubernamentales, se proponen las siguientes adizgd

* Impulsar iniciativas para dar continuidad, fortaleg consolidar el trabajo
intersecretarial

* Realizar un diagnéstico y definir mecanismos patanir la informacion
disponible de las distintas autoridades competesaieiee programas
gubernamentales, importaciones, manejo y contirigemelacionados con EEI

* Elaborar un estudio econémico que considere larmdgion disponible sobre
costos de medidas de prevencion, control, erraidicgcrestauracion

« Analizar la atencion de los problemas de EEI déssigobiernos de las entidade
federativas y el potencial de mejorar coordinacion el Gobierno Federal

 Concertar acciones enfocadas a la prevencién tegrantes del sector privado
vinculado a alguno de los sectores productivossilrados para el proyecto

U7

Desarrollar instrumentos
econdmicos que desincentiven la
importacion y promuevan la
seguridad en el manejo de
especies potencialmente
invasoras

Iniciar un proceso de internalizacion de los costobientales y sociales del

manejo de especies potencialmente invasoras, ntedian

* El disefio e implementacion de instrumentos econdsraclecuados para la
problematica

* El mapeo de responsabilidades y la busqueda d@hoeoniento de la
contribucion de responsables a acciones de preweremntrol y erradicacion

Fortalecer y armonizar los
instrumentos juridicos
(ver Anexo )

Para logar las recomendaciones anteriores y h&aeva implementacion de la

Estrategia Nacional, se consideran fundamentadesidaientes acciones:

* Elaborar un proyecto de acuerdo secretarial pai@naalizacion y organizacion
del trabajo en comité técnico, para su publicaeidrel D.O.F.

* Introducir la herramienta de analisis de riesgo@amstrumento obligatorio
estandarizado en la legislacién ambiental apoyd@ndnsjemplos de las
instituciones sanitarias y de otros paises

* Desarrollar, a partir de casos concretos, un mquiala la prevencion y control
comunitario de EEI relevantes para la biodiversigéas servicios ambientales

* Realizar las modificaciones necesarias al régimddi¢o, para dar solidez a estd
recomendaciones y a las acciones de la Estraiemizo(publicar la lista de EEI,
hacer cambios legales o reglamentarios sobre ilidssse, lo forestal y acuicola)

n
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3. Barreras

Barreras Solucién(es) recomendada (s) para ser consideradp(s
* Publicacion de la lista que impida la importaciénlas EEI de
mayor riesgo
* Elaboracion y actualizacién de protocolos con leaspirica
Técnicas:

Deficiencias en el sector ambiental en cuanto a
protocolos de deteccidn temprana, respuesta
rapida y acciones coordinadas de control sobre
EEI.

* Elaboracion de manuales de procedimientos intéxioginales,
gue guien en la practica procedimientos formale®siguesta
coordinada similares a las respuestas para laidteadesastres

* Priorizacién de la automatizacion de tramites @iermes
relevantes, proceso que la DGVS pretende inioiantes posible
para los tramites a su cargo y que permitira qufdamacion se
integre al Subsistema de informacion de manera@npoon menos
posibilidades de errores humanos

Financieras:

Suele afirmarse que los recursos son
insuficientes, sin embargo, dada la magnitud de
problema y la situacion del pais, esta es una
afirmacion que se puede mantener para este y
muchos temas indefinidamente, sin importar 109
incrementos presupuestales. Por lo anterior, la
barrera financiera se considera aqui mas bien
asociada a la necesidad de mayor priorizacion
de uso estratégico de los recursos

 Uso estratégico de recursos para atender lasgaaes de manera
coordinada, particularmente para solucionar basr&menicas y de
informacioén , de manera que se generen condicjumesla
@plicacion y cumplimiento de la ley

 Determinacion de prioridades, en particular en tedwvigilancia y
monitoreo, basado en informacion adecuada y asdélésriesgos

» Aprendizaje del sector ambiental, a partir de lgegiencia del
SENASICA para optimizar el uso de recursos endaabn de
/problemas de EEI que afecten la biodiversidad

« Elaborar analisis de costo-beneficio que demues&iranportancia
econdmica del tema

Legales/ Politicas:

Aunque realizar reformas legales puede dar la
impresién de que el problema esta solucionado
sin que asi sea (por ejemplo, al incluir
prohibiciones), los problemas méas importantes
son en la aplicacién y cumplimiento de la
legislacion. Estos problemas se relacionan con
existencia de una diversidad de intereses que
generan contradicciones entre las distintas
instituciones, sectores, leyes y programas, y se
refuerzan por la interpretacion de cada ley por
parte los diferentes actores a partir de su propig
contexto y experiencia (institucional, juridicae g
gestion, publica o privada).

Es necesario, antes de realizar modificacioneddsgayo
cumplimiento no es inminente por el s6lo hechoadenhision de la
norma legal, buscar homologar los contextos degretacion de la
ley para lograr una mejor aplicacién y un mayor plimiento de la
normatividad vigente, mediante:

* La sistematizacion de informacion homologada y isbeiste que
sea (til para todos los sectores y contextos.

|5 La presentacion de informacion econdmica sobredatajas de las
medidas preventivas y sobre el potencial de pésdida pueden
ocasionar las invasiones considerando los difesergrtextos

* La elaboracion de propuestas legales y progransétice
contribuyan a solucionar los problemas concretos parios
contextos de manera conjunta

* La definiciéon de casos clave en los que se puedtanrdinar
responsabilidades y lograr resarcimiento de dafiasionados por
EEI

Institucionales:

Fragmentacion de la atencion del tema entre
distintas instituciones lo cual requiere de espac
de comunicacion y trabajo colaborativo, en
particular entre las autoridades ambientales y
sanitarias (ver Anexo IlI: Dispersién conceptual)

* Trabajo colaborativo a nivel operativo en Comitérliéo y Grupos
de Trabajo

Q Coordinacion de alto nivel a través de la Comisidersecretarial

» Mecanismos de coordinacién transversales (basades e
complementariedad de funciones)
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* Reunir la informacién disponible sobre importaciode EEI, sobre
programas que apoyan su produccion e introduccgobye las

De Informacién / Comunicacion: condiciones y sitios en donde se realiza manegjetaplares y

« La informacién sobre aspectos relevantes de | Poblaciones exaticos

EEI, se encuentra dispersa en diferentes « Dar continuidad a la comunicacién interinstucidograda para la
instituciones elaboracién de la Estrategia Nacional y la coormdrasobre la

« No se cuenta con un sistema de informacion | Palomilla del nopal, mejorar los mecanismos de quoacion

compartido ni con mecanismos institucionalizados Utilizar, en la mayor medida posible, la plataforded Sistema
de comunicacion interinstitucional Nacional de Informacién sobre Biodiversidad panapartir
informacion actualizada y completa sobre EEI ylitaciel acceso a

* Falta conocimiento entre la sociedad sobre los . o :
la misma por parte de los distintos actores invaldos

problemas que pueden ocasionar las EEI
* Buscar acuerdos con importadores/comercializag@esque den
informacion basica a sus compradores

4. Andlisis de actores principales

Actores del Proyecto Rol Potencial en el Proyecto ¢ Como se pueden beneficiar los
actores interesados del proyecto?

Ejercer su papel de comision

intersecretarighara comunicar y
coordinar acciones relacionadas con 13s
invasiones bioldgicas

Facilitar su tarea de proveer de
informacion para la toma de decisiones,
mediante el intercambio y la conexion
de bases de datos de otras instituciones

Divulgar informacion util sobre EEI a
distintos publicos objetivo

Coordinacion, manejo de informacién, manejp
de recursos financieros

CONABIO Dar el nivel requerido, desde el sector
ambiental, a esta importante amenaza para la
biodiversidad

SEMARNAT- Promover, con apoyo de la CONABIO que ed Mejorar la gestién y su papel como
Subsecretaria de presidida por esta Secretaria, la agenda de BElresponsable de atender los problemas
Fomento y entre los demas sectores, establecer medidas ambientales asociados a las EEI

Normatividad Ambiental | regulatorias mas adecuadas

SEMARNAT- Direcciéon | Generar insumos para el andlisis de costo- Obtener informacion relevante de otrag

de Analisis Econémico y| beneficio de EEI instituciones para poder realizar los
Juridico del Sector Aportar los resultados para la priorizacién de| estudios.
Primario actividades o asignacion de recursos
Aportar informacion relevante derivada de togaPosibilidad de mejorar sus acciones d¢
la gestion a su cargo sanidad en materia de vida silvestre, su
Impulsar las medidas de control y erradicacign gestion relacionada con EEl y su
SEMARNAT- DGVS en UMA sistema de informacion

Aplicar analisis de riesgo para EEI en tramite
de importacion

U7

25



Realizar estudios de andlisis de riesgo de
plagas exéticas

Aplicar actividades de monitoreo, control y
erradicacioén en terrenos forestales para aten
plagas y enfermedades exéticas

Recolectar informacion mas especifica con

recursos forestales por EEI en
plantaciones

HeEvitar reforestacion con EEI

Mejorar la capacidad de atencion
oportuna

Disminuir el riesgo de afectacion de los

D

CONAFOR respecto a plagas y enfermedades exdticas | Mejorar su inventario forestal
DGGFS forestales Reducir costos a través de la atencion
Aplicar andlisis de riesgo para EEI en trAmites de EE| de interés comun entre los
de importacion sectores de manera coordinada
Aportar informacion relevante para el sistemd Posibilidad de mejorar sus acciones d¢
nacional de informacién de EEI (SNIEI) y para sanidad forestal y su gestion relacionafa
el sistema nacional de deteccién tempranay| con EEI
respuesta rapida (DTRR)
Aplicar actividades de prevencion, monitoreo| El desarrollo de los proyectos piloto
control y erradicacion en ANP permitird atender el problema en varia
Apoyo en campo a las demas instituciones paréireas a su cargo y replicar las mejoreg
CONANP la atencion de asuntos de EEI en ANP practicas en otras ANP
Fortalecer la relacién con comunidades localgs Capacitacion de su personal por otras
y con grupos de expertos Instituciones y expertos
Aportar informacion para el SNIEI
Realizar control de malezas acuaticas vy, Posibilidad de integrar a la politica
CONAGUA . - P . .
posiblemente, participar en el control de plecpshidrica nacional la atencion de EEl y
IMTA Llevar a cabo cursos de capacitacién contar con personal capacitado
Participar en los proyectos piloto en islas y en  Mantener su participacion y
INECC el trabajo interinstitucional contribuciones en la atencion de la
Relacionar los temas de cambio climatico cop Problematica de EEI
los de invasiones bioldgicas
Realizar acciones de inspeccion y vigilancia ¢nPosibilidad de mejorar sus capacidades
puertos, aeropuertos y fronteras de aplicacién de la legislacion y de
PROFEPA Aplicar la legislacién ambiental sobre EEI intervenir con un enfoque preventivo.
Aportar informacion relevante para SNIEI'y | Capacitacion del personal por otras
para el sistema nacional de DTRR Instituciones y expertos.
Actuar de manera coordinada en la aplicacion Obtener datos sobre presencia de EEI
de medidas fito y zoosanitarias sobre EEI que de su interés en ecosistemas forestalep,
SAGARPA pueden afectar a la biodiversidad, ademas de aANP y UMA
la produccion agropecuaria y pesquera Incrementar la eficiencia en el uso de
SENASICA Aportar experiencia y mejores practicas recursos por la atencién coordinada degl
Aportar informacién relevante para el SNIEI yf Sector ambiental
para el sistema nacional de DTRR
INIFAP, Coordinacion
de Ganaderia, Disefiar e implementar programas productivos Ofrecer apoyos y paquetes tecnok’)gic( S
Subsecretarias de piloto con especies nativas o exdticas de bajd de mayor sustentabilidad econémica y
Agricultura 'y de potencial invasivo ambiental
Desarrollo Rural
Solventar con los recursos que ingresen

Hacer posible la existencia de instrumentos

SHCP i | e S
fiscales sobre EEI y el destino especifico de losP°" este concepto al erario pl,lb“CO’ .
parte de los costos que el pais tendra
recursos. .
que enfrentar crecientemente
Aportar datos financieros y asegurar que Reducir los riesgos futuros de
SE tratados/convenios internacionales del comergiointroduccién de EEI de alto impacto

no sean perjudiciales (i.e. introduccion de EEI
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Aportar informacion, disefiar e implementar | Ofrecer apoyos y paquetes tecnologicgs
programas acuicolas piloto con enfoque de mayor sustentabilidad econdémica y
CONAPESCA preventivo sobre EEI ambiental
Disefiar e implementar programas productivos
INAPESCA piloto con especies nativas o exoticas de bajq
potencial invasivo
Reducir la dependencia del cultivo de EEI
scT Atender las EEI en aguas de lastre Cumplir cabalmente con sus
Aportar informacién sobre arribo de buques y| responsabilidades en la materia
datos de agua de lastres
Apoyar a las demas instituciones y Ejercer sus atribuciones
organizaciones con atribuciones en el tema | responsablemente
SEMAR (SENASICA, PROFEPA y GECI) en sus tareas
Desarrollar medidas de bioseguridad para
evitar la dispersién de EEI por la Marina
Aportar informacion relevante de EEI del Aprovechar la informacion
Secretaria de Salud sector salud para el SNIEI) y para el sistema) sistematizada del SINEI para la toma de
nacional de DTRR decisiones
Aportar informacion sobre las afectaciones de¢ Reducir los riesgos de futuras
las plantas hidroeléctricas por EEI acuaticas @l afectaciones a infraestructura a su cargo
Secretaria de Energia SNIEI, para los estudios de impacto econémigo
y avistamiento de nuevos especies para el
sistema nacional de DTRR
Gobi del Cumplir con sus responsabilidades en [la
Eotlcljergos':edas i Colaborar con el Gobierno Federal para atenflemateria conferidas por la LGVS desde
nuidades Feaerativas, | ,.5hlemas de ejemplares y poblaciones que $e2000
en particular el Estado t iudicial . . .
ornen perjudiciales Prevenir y reducir problemas asociadop
de Morelos (donde se Mej I t ducti Aambit a EEIl en su ambito territorial
concentra el 80% de la ! ej.?ra.rle sector productivo en su &mbito EElen _
acuacultura de orato) erritoria D!sr_nlnuw escapes y afecte_luones_ a
hébitats naturales y especies nativas
Universidad Autbnoma Posibilidad de liderar una red temética
Metropolitana (UAM- . Do de investigacion en la materia apoyada
S Desarrollar metodologias de priorizacién de
Xochimilco) y otras . - - por el CONACYT
A - areas y evaluacion de riesgos sobre EEI,
instituciones académicag e
: S participar en el desarrollo de protocolos
y de investigacion
nacionales y extranjeras
Dar asistencia técnica sobre EEI a nivel local] Cumplir su objeto social
aplicar programas de control y erradicacion Realizar con mayor facilidad sus
ONG (GECI y otras) De;arrollar medm;las lde plosegurldad en actividades
conjunto con las instituciones del Gobierno
Contribuir en la comunicacion y educacién
ambiental sobre EEI
. Contar con planes de accion para la
Comunidades locales en - - L . o .
sitios piloto del Participar en el disefio y aplicacion de medidasatencion de los problemas que mas leg
P . de manejo sobre EEI preocupan/afectan y capacidades de
proyecto: Islas y ANP . b
ejecucion
Aplicar medidas de manejo y control sobre EEI Mejorar la sustentabilidad ambiental y
Responsables de UMA vy . - 5mica d :
Aportar informacion relevante para el SNIElyy €CoOnomica de su manejo
proyectos forestales - .
para el sistema nacional de DTRR.
Importadores/ Aportar informacién. transmitir a sus Realizar su actividad comercial de
comercializadores cc?nsumidores los riesgos asociados a las EB| yonera responsable, evitar potenciale
9 yresponsablhdades futuras o restricciongs

(Asociacién Nacional de
Acuaristas)

ofrecer formas précticas de evitarlos

por ley
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5. Actividades propuestas -

Descripcion en texto

Titulo de la Actividad para el FSP

Descripcion y Justificacion de la Actividad

Fortalecer la coordinacion y colaboracién a todosok niveles y entre los distintos sectores involuaas

Dar continuidad y consolidar el
trabajo en comité técnico como
parte del impulso a iniciativas parg
dar continuidad, fortalecer y
consolidar el trabajo
intersecretarial

Realizar reuniones interinstitucionales amplias @woa agenda practica que atiend
a las necesidades concretas manifestadas por gqugeimtegran. Mantener y dar
formalidad al espacio de comunicacién que se gepema elaborar la estrategia,
para servidores publicos operativos y académicol Eomité o Consejo que se
formalice, sera posible: formar grupos de trabajerinstitucionales permanentes
invitar a reuniones a actores clave del sectoagdy productivo y comercial

Iniciar la coordinacion

intersecretarial de alto nivel para la participantes que prevé el acuerdo presidenciatelcion, para convocar a

atencion del tema a través de la
CONABIO

Aprovechar el caracter intersecretarial de la CONAR el nivel alto de los

reuniones anuales que permitan impulsar la impléso@n de la estrategia y el
trabajo a niveles operativos. Previa ruta critgenda y minutas de reuniones.

Vincular el trabajo intersecretarial
de alto nivel con el de temas
sanitarios, de cambio climatico y
de bioseguridad

« El Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Caligpecuaria y Alimentaria
integra a otros actores clave que generan acuergontos, por lo que es
importante lograr y mantener el flujo de informaciélevante en relacion a EEI

» Establecer mecanismos adecuados de comunicaciarC{@NABIO con la
Comision Intersecretarial de Cambio Climético sdbieg y con la CIBIOGEM

Promover la colaboracién estrechg
de unidades administrativas
relevantes de EMMARNAT con
SENASICA

1 El trabajo en grupos interinstitucionales permaeederivados del Comité Técnic
con temas concretos de interés mutuo, permitiniatcoir capacidades en el secto
ambiental y lograr sinergias de beneficio mutuo

Necesidades del sector ambiental: deteccion terapraespuesta rapida, en
acciones de delimitacion, contencién y erradicacién
Posibilidades de contribucion a la labor de SENASI@onitoreo, desde la

CONAFOR vy, de ser viable en los sitios del proyeletCONANP, sobre presencia
de especies de mayor relevancia sanitaria en siticagctividades agropecuarias

1%

D

Realizar un diagnostico y definir
mecanismos para reunir la
informacion disponible sobre EEI
de las distintas autoridades

Diversas autoridades son competentes y es impenpané lograr avances en la
Estrategia Nacional contar con un panorama dedanacion disponible sobre
programas gubernamentales, importaciones, mangjatjngencias relacionados
con EEl, para lo cual se propone la realizacionrddiagnéstico y la definicion, co
la participacion de dichas autoridades, de mecaggara reunir esta informacion
mantenerla actualizada y accesible

y

Elaborar un estudio econémico qu
considere la informacion
disponible sobre costos de medidd
de prevencion, control y
erradicacion

eUn primer analisis que relna la informacién dispty contraste costos de
acciones preventivas, con los de actividades dealgnerradicacion y las pérdidas

sprovocadas por EEI y que considere los efectosatabio climaticos, puede ser
muy util para el desarrollo del proyecto en gengm@ntribuir a la coordinacion
intersecretarial de alto nivel en donde algunols@articipantes responden mejo
argumentos econdémicos que ecoldgicos

D

Concluir la elaboracion de la lista
inicial de especies exéticas
invasoras

Considerar las listas de especies relevantes ENASICAY, en su caso,
COFEPRIS, como potenciales plagas, enfermedadgisl@ngias, con la finalidad d
determinar especies invasoras de interés comuin

Ponderar la elaboracion de una “lista blanca” BX&ARPA, de especies nativas

para el desarrollo de proyectos productivos

exoticas de bajo potencial invasivo, cuyas cargstieas biolégicas sean adecuadas

y

Analizar la atencion de los
problemas de EEI desde los
gobiernos de las entidades
federativas

Analizar la atencion de los problemas asociadgsraares y poblaciones ferales
desde las entidades federativas, asi como la étedeilos asuntos relativos a
ejemplares y poblaciones que se tornen perjudgtdos estados de la frontera
norte y el potencial de mejorar coordinacion coGebierno Federal

Buscar el apoyo de CONACYT

Promover el establecimiento de una red tematidavéistigacion sobre especies

para la investigacion coordinada

invasoras que afectan la biodiversidad y los serwigmbientales que apoye con
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recursos a la red de investigadores exis

Promover la presentacion de dato:
sobre presencia y localizacion de
EEI por colectores cientificos

5 Iniciar un programa, asociado a la gestion de éomjs0s necesarios para realizar
las actividades de colecta, para la presentacid@aties sobre presencia y
localizacién de especies invasoras por parte @eiwks cientificos

Intercambiar informacion desde el
Comité Técnico, con los grupos de
especialistas del PROCER

Los grupos de especialistas del PROCER, antes suitgsode especies prioritarias
para la conservacion, integran a personas conjéorebacampo que, en algunos
casos, se enfrentan a problemas vinculados a Efah en posibilidades de dar
informacion sobre la presencia como parte de uersis de deteccion temprana o
gue incluso pueden tener interés en participarceioes de control y erradicacion

Concertar acciones con integrante
del sector privado

sConcertar acciones enfocadas a la prevencién ¢egrantes del sector privado
vinculado a alguno de los sectores productivossilrados para el proyecto

Desarrollar instrumentos econémicos que desincentw la importacioén y promuevan la seguridad en el meejo de
especies potencialmente invasoras

Disefiar e instrumentar
instrumentos fiscales/financieros
adecuados para la problematica d
las EEI

« Elaborar propuestas de pagos de derechos conalespecifico relacionados con
la importacién y manejo

P Impulsar la utilizacion de un fondo para emergescian recursos derivados del
pago de derechos y de acciones de responsabilidtathfios de EEI

Facilitar y promover el manejo y
control de EElI en UMA

Elaborar planes de manejo tipo, previstos en eldRegnto de la LGVS, para el
control y erradicacion de EEI con posibilidadesageovechamiento comercial, en
algunas regiones del pais

Simplificar la gestion administrativa para medidabre EEl en UMA

Definir casos piloto para buscar el
reconocimiento de
responsabilidades

El reconocimiento de responsabilidades en el anmaitional e internacional pued
conducir a la reparacion de dafios a la biodivedsidservicios ambientales
derivados de negligencias o incumplimientos adalecion en el manejo de EEI

%

Impulsar el desarrollo de proyecto
piloto productivos que no

involucren EEI o que reduzcan los
riesgos asociados (por ejemplo, ef
acuacultura)

5¢ Al buscar reducir riesgos desincentivando el madej&El, es importante ofrece

nde bajo potencial invasivo

-

alternativas de proyectos productivos basadosansiiicacion enfocada a cosech
sustentable y reproduccién controlada de ejemptiEespecies nativas y exoticas

« Elaborar una propuesta de norma y programa paextificacion de proyectos
productivos amigables en relacion al tema de EEI

Fortalecer y armonizar los instrumentos juridicos

Emitir un acuerdo para la
formalizacion y organizacion del
trabajo en comité técnico

Dar formalidad al comité técnico permitira dar dounidad al trabajo
interinstitucional, al brindar un respaldo solidiagarticipacion de sus integrantes
del sector publico y académico y definir su estriecty funcionamiento basico

« Elaborar un proyecto de acuerdo secretarial
« Gestionar su publicacion en el Diario Oficial dé-ederacion (D.O.F.)

Organizar reuniones anuales de
trabajo intersecretarial de alto nive
sobre el tema

« Elaborar una agenda con base en las funcionesrgés/de las instituciones
lintegrantes de CONABIO y problemas que no se puegkoiver en comité técnico

» Convocar a los servidores publicos con nivel des8afetario cuyas atribuciones
sean mas relevantes a reuniones anuales de CONgdi@ EEI

» Documentar y dar seguimiento a los acuerdos alha#clos

Modificar los lineamientos del
Sistema Nacional de Sanidad,
Indcuidad y Calidad Agropecuaria
y Alimentaria

* Proponer a la SAGARPA en reunion intersecretaeadltb nivel que en los
lineamientos se prevea gque este sistema auxgiecC®NABIO en los programas
relativos a EEI y su instrumentacion

* Preparar una propuesta para la gestion de su paidicen el D.O.F.

Elaborar las propuestas de
modificaciones precisas a leyes y
reglamentos

(esto se explica en el Anexo Ill)

» Con base en las necesidades especificas surgitgriementacion del
proyecto y en las planteadas en el comité técnico

« Elaborar propuestas de adiciones y modificacioaes atender problemas
practicos, que den solidez juridica a estas recdat@ones y a las acciones de la

Estrategia (cambios legales o reglamentarios sgbeesilvestre, lo forestal y
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acuicola, para fortalecer el andlisis de riesgaspyevencior

Publicar la lista de especies
exoticas invasoras referida en la
LGVS

« Continuar con la depuracion de la lista
« Elaborar la propuesta de acuerdo secretarial
« Gestionar su publicacion en el D.O.F.

Desarrollar protocolos y manuales
de procedimientos para la
evaluacion de riesgos, deteccion
temprana y respuesta rapida

« Aprovechar reuniones del comité técnico. Considexaeriencia preventiva del
SENASICA y de la CONAFOR vy las lecciones aprendidas

* Priorizar acciones de monitoreo y vigilancia
« EEI sin impactos de interés eminentemente agropiecua

« Desarrollar instrumentos interinstitucionales qpeoaechen la complementaried
de las distintas autoridades y busquen llenar sacio

ad

Elaborar “planes de manejo tipo”,
previstos en el Reglamento de la
LGVS, para manejo y control de
EEI

Hacer propuestas para integrar a los planes dejond@éJMA un componente de
manejo y control de EEI

Desarrollar un modelo para la
prevencion y control comunitario
de EEI relevantes para la
biodiversidad y los servicios
ambientales

« Definir algun sitio de trabajo del proyecto dondedninterés de habitantes locale

« Elaborar un plan de accion con metodologias ppdiias, enfocado a autogestif

local de EEI para prevencion y control relevantspa biodiversidad
« Definir mecanismos de evaluacion y seguimientaosmtopios planes de accién

S

» Documentar el proceso y los resultados

6. Actividades propuestas - Tabla de resumen

Titulo de la actividad Papel de liderazgo (indicativo) Marco de tiempo Costos
estimados para
A1llA2[A.3|A 4 el proyecto*
112(1|12|1]2[1f2
Dar c_ontlnwdaql ycpn;ohdar el CONABIO « x| x| x| x| x| x| x
trabajo en comité técnico
Iniciar la coordinacion 3 semanas de
intersecretarial de alto nivel para la. CONABIO X[ X X | X trabajo de
Vincular el trabajo intersecretarial Slaborgrtinsumos
de alto nivel con el de temas de caracter
sanitarios, de cambio climético y CONABIO X juridico
de bioseguridad
Promover la colaboracién estrecha
entre unidades administrativas de NP
SEMARNAT Yy SENASICAY de las Comité Técnico X X X X
demas instituciones relevantes
Complementar el diagnostico 6 semanas de
existente y definir los mecanismo§ CONABIO, con insumos de consultoria
mas adecuados para reunir la distintas unidades administrativas gX| X| X 2 talleres de 1 dia
informacién disponible de las instituciones (consultor nacional) (costo aproximado
distintas autoridades sobre EEI de 3,600 USD clu
Elaborar un estudio econémico que . 4 semanas de
considere la informacion | CONABIO, con insumos de . consultoria
disponible sobre costos de INECC, SEMARNNAT y demas X| X :
ponibie ... | instituciones relevantes (consulto 2 talleres de 1 dig
prevencién, control y erradicacion .
. nacional)
para diversos casos
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Realizar un curso sobre la
elaboracién de analisis de costo-
beneficio para EEI (con
representantes de instituciones
federales y universidades)

(consultores internacionales de NZ

___semanas de
consultoria

__taller(es) de
___dia(s)

Concluir la elaboracion de la lista
inicial de EEI

Implementar y actualizar la lista,
considerando especies que ya est
en México pero que dejen de
considerarse de alto impacto

CONABIO, con insumos de
. SENASICA, COFEPRIS,
ACONAFOR, DGGFS Y DGVS

6 talleres (2 por
cada lista)

Analizar la atencion de problemas
asociados a EEI desde gobiernos|
de entidades federativas, tomandd
en cuenta atribuciones conferidas
por la Ley y mediante convenios d
coordinacién (ver p. 14)

DGVS (consultor nacional)

2 semanas de
consultoria

Buscar el apoyo dedIACYT para
la investigacion coordinada

CONABIO

Promover, a través de la gestiéon d
las autorizaciones
correspondientes, la presentacion
de datos sobre presencia 'y
localizacion de especies invasorag
por parte de colectores cientificos

D

DGVS y CONABIO

Intercambiar informacion con los
grupos de especialistas del
PROCER

Comité Técnico

Celebrar convenios de
concertacion con integrantes o
asociaciones del sector privado

SEMARNAT, en patrticular la
DGVS y CONAFOR

Proponer el disefio e
implementacion de instrumentos
fiscales/financieros adecuados pa
la problematica de las EEI

SHCP, con insumos de
a SEMARNAT (consultor nacional)

4 semanas de
consultoria

Facilitar y promover el manejo y
control de EEl en UMA

DGVS, con insumos de INECC y
UAM

Definir casos piloto para buscar el
reconocimiento de
responsabilidades

Comité Técnico

2 semanas de
consultoria
2 talleres de 1 dia

Impulsar el desarrollo de proyecto

3 semanas de

piloto sin EEI o de bajo riesgo CONABIO consultoria

1 taller de 1dia
Emitir un acuerdo para la 1 semana de
formalizacién y organizacion del SEMARNAT consultoria
trabajo en comité técnico
Organizar reuniones anuales de
trabajo intersecretarial de alto nivel CONABIO

sobre el tema
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Modificar los lineamientos del
Sistema Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agropecuaria
y Alimentaria

SAGARPA, con propuesta de
SEMARNAT

Elaborar las propuestas de

2 semanas de

e ; CONABIO X| X| X .
modificaciones precisas consultoria
Publicar la lista de especies
exoticas invasoras referida enla | SEMARNAT

LGVS

Desarrollar un reporte datus
quo, protocolos y manuales de
procedimientos

Comité Técnico

2 semanas de
consultoria
4 talleres de 1 dia

Elaborar planes de manejo tipo

DGVS, con insumos de INECC Y

para manejo y control de EEI UAM X

Desarrollar un modelo de 2 semanas de

prevencién y control comunitario consultoria
CONANP X X| 2 viajes a

comunidades
2 talleres de 1dia|

* En todos los casos el trabajo de consultoriausel@ realizar por consultores nacionales.

7. Actividades propuestas - Contexto y analisis

Titulo de la
actividad

Rentabilidad*

Sostenibilidad**

Replicabilidad***

Dar continuidad y
consolidar el trabajo
en comité técnico

Los costos del trabajo en comi
son bajos pues se trata de
servidores publicos y
académicos adscritos a
instituciones

Los resultados reflejados en u

mejor uso de recursos publico
también lo hacen rentable

tda necesidad manifiesta de las
diferentes instituciones de trabaj
de manera coordinada para
optimizar esfuerzos y el uso de
recursos, tiene potencial de

hgenerar resultados que den

5 sostenibilidad en el tiempo al
trabajo en Comité

Aunque replicar el Comité no

atiene sentido, si la creacion d
grupos interinstitucionales de
trabajo para dar atencién
coordinada a especies de
interés comun, lo cual tambié
podria ser interesante a nivel
estatal

)

Iniciar la
coordinacion
intersecretarial de
alto nivel para la
atencion del tema

Los resultados reflejados en u
mejor uso de recursos publico
para la atencién de la
problemética de EEI dan
rentabilidad a esta propuesta

nEl trabajo coordinado y la

5 optimizacion de esfuerzos y del
uso de recursos resultante, ofreg
potencial de generar sostenibilid

Las reuniones anuales de

coordinacion intersecretarial
ede alto nivel podran replicars
adina vez concluido el proyecta

en las reuniones intersecretarialesy hasta en tanto se considere

de alto nivel

necesarias

=}

Vincular el trabajo
intersecretarial de
alto nivel con el de
temas sanitarios, de
cambio climatico y
de bioseguridad

Los costos de esto no son
significativos

La sostenibilidad se daria por la
modificacion a los lineamientos
del Sistema y mediante el
ejercicio de mecanismos de
coordinacion

Es establecimiento y ejercicid
de mecanismos de
comunicacion, podra
replicarse con otras instancial
con las que se considere
relevante en el futuro

Promover la
colaboracion
estrecha de unidades
administrativas
relevantes,
particularmente de
SEMARNAT con
SENASICA

Los costos de esto no son
significativos y son importante
las posibilidades de usar de
forma mas eficiente los
recursos publicos a raiz de las
actividades en grupos de trabg
interinstitucional

SENASICA ha manifestado las

5ventajas de trabajar en el grupo
interinstitucional para atender la
situacion de la palomilla del
nopal, por lo que se puede espe

\jgue esta colaboracion se sosten
mientras resulte necesario para
distintas instituciones

La replicabilidad es factible,
sobre todo considerando las
probabilidades de que
SENASICA esté dispuesta a
arabajar en el grupo
ganterinstitucional para atende
asituaciones que surjan con
otras EEI de interés comun
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Complementar el
diagnéstico existente
y definir los
mecanismos mas
adecuados para
reunir la informacion
disponible de las
distintas autoridades
sobre EEI

El diagnéstico y mecanismos

Los avances en los sistemas de

realizados con participacion de gestion y sistematizacion de

las autoridades competentes,
permitirdn que los costos de
reunir informacion reduzcan e
el tiempo y hara posible un
mejor uso de recursos publico
asi como mayores beneficios
la inversion en gestion y
sistemas de informacion

informacién, mostraran sus

beneficios para el trabajo de las
ninstituciones involucradas. La

disminucion de la necesidad de
5jnversion también dara
lesostenibilidad a esta propuesta

Los tramites que transiten
hacia la gestion electronica
para hacer accesible la
informacion relevante para
atender la problematica de
EEI, mostraran sus ventajas
se podra replicar esta
iniciativa para abarcar otra
informacion relevante sobre
biodiversidad

Elaborar un estudio
econémico que
considere la
informacioén
disponible sobre
costos de distintas
medidas de
prevencion, control y
erradicacion para
diversos casos

El estudio contribuira a
establecer prioridades que
reduzcan costos para el erario
publico en acciones de
conservacion, sanidad, salud
publica, especialmente
considerando las necesidades
inversion crecientes por el
cambio climético

El estudio podra complementars
con mayor informacién que surja
de las acciones en materia de E
y mantenerse asi actualizado

de

e Los objetivos que se
establezcan para este estudi

Flpodrén ser limitados y
ampliarse en el futuro para
replicar el ejercicio cuando se
pueda tener acceso a mayor
mejor informacion

D

Concluir la
elaboracion de la
lista inicial de EEI,
implementar y
actualizar la lista,
considerando
especies que dejen
de considerarse de
alto impacto

Este trabajo ya esta consideral
por la CONABIO y los insumos
de las demas instituciones no
tendran costos significativos, |
informacion ya existe

dba publicacion de la lista la

5 mantendra vigente hasta nuevas
actualizaciones

;]

Aunque no sera necesario
replicar la lista, sera
importante mantenerla
actualizada mediante un
trabajo similar

Analizar la atencion
de los problemas de
EEI desde los
gobiernos de las
entidades federativas

Los costos de esto son menor
gue los beneficios de usar ma
eficientemente recursos
publicos para atender los
problemas

e&| andlisis incluiria el del

5 potencial de mejorar coordinacio
con el gobierno federal. De
considerarse conveniente podrig
resultar en la firma de convenios
de duracion indefinida

Las mejoras al potencial de

ncoordinacion de una entidad
federativa con el gobierno
federal, pueden replicarse en
otras.

Buscar el apoyo de
CONACYT para la
investigacion
coordinada

CONACYT hace mas eficiente
la inversion en ciencia 'y
tecnologia impulsando redes
teméticas de investigacion

El apoyo de CONACYT daria
sostenibilidad a la red informal d
investigadores que ya existe

Esta red temética de

E investigacion estaria
replicando un modelo de
CONACYT ya existente

Promover, a través
de la gestion de las
autorizaciones
correspondientes, la
presentacion de
datos sobre EEI por
colectores cientificos

Los costos de esto no son
significativos

El interés de los investigadores y
colectores cientificos en contribu
a un esfuerzo como este, dara
sostenibilidad a esta propuesta.
Una vez habituados la promoci6
podria dejar de ser necesaria 'y g
podria establecer en reglamento

Se podria empezar con esta
irpromocién en la DGVS y,

tomando en cuenta los

resultados y aprendizajes,
nreplicar mas adelante en la
eDGGFS y el CONAPESCA

Intercambiar
informacién con los
grupos de
especialistas del
PROCER

Los costos de esto no son
significativos

Mientras existan el Comité
Técnico y los grupos de
especialistas, es sostenible

Se puede comenzar con uno
los grupos de especialistas q
se juzgue mas relevante y
replicarse a otros consideran
lo aprendido

e

do

Concertar acciones
con integrantes del
sector privado

Los costos de estos no son
significativos y, si se firman
convenios estratégicos, puede
tener amplios beneficios

El convenio puede tener una
duracion indefinida. Iniciadas las|
nacciones que se concertan, es al
la probabilidad de que la
contraparte decida continuar

Los convenios de concertaciq
son facilmente replicables, lo

tamportante es encontrar
contrapartes cuyo apoyo sea
estratégico
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Disefar e
implementar
instrumentos
fiscales/financieros
adecuados para la
problematica de las
EEI

Los costos del disefio serian
superados por la recaudacion
los costos de problemas
evitados

Aunque la recaudacién, destin
y manejo de recursos tiene un
costo de transaccion, se disefi
el instrumento para ser rentab

Una vez incorporados el cobro y
yel destino especifico a la LFD,
éste se mantiene mientras no se
modifique. Es importante
omantener comunicacion con la
SHCP para evitar modificaciones
ano deseadas

e

Estos instrumentos
econdémicos son replicables y
cada afio SHCP modifica la
LFD, lo que abre la
oportunidad de hacerles
ajustes e incorporar nuevos
supuestos

Facilitar y promover
el manejo y control
de EEl en UMA

Los costos de esto no son

significativos para el gobierno
puede ser rentable en término
de presupuesto requerido pard

atender el tema de EEI

Para especies que causan dafio
yecondmicos a los titulares de

5 UMA 0 que son susceptibles de
1 aprovechamiento, el incentivo
econdmico propicia sostenibilidal

5 Este esquema se podria
replicar fuera de UMA,
aunque requeriria disefiar
herramientas distintos que
dhabria que definir

Definir casos piloto
para buscar el
reconocimiento de
responsabilidades y
la reparacion de
dafos

Los costos de esto son bajos,
gue se definirian con base en
informacion disponible de los
participantes en el proyecto y,
eventualmente, podrian
derivarse recursos importantes
de la negociaciones o litigios

yaa eventual reparacion de dafiog
amas bien daria sostenibilidad
econdmica a las acciones de
deteccion temprana, respuesta
rapida, control y erradicacion

D

El éxito y aprendizajes de las
negociaciones o litigios que g
inicien a raiz de esta

definicion, generarian

posibilidades de replicacion y
en el largo plazo, una cultura
de responsabilidad sobre EE

[©]

Impulsar el desarrollg
de proyectos piloto

productivos sin EEI o
con riesgos reducido

P

Los costos de impulsar estos

proyectos piloto serian menoresniciativas que se deriven de esto,resultados de los primeros

gue los beneficios derivados d
enfoque preventivo y de la
existencia de alternativas de
menor riesgo

Los programas, proyectos e

eberian mas sostenibles, tanto
ambiental como econdémicament

Una vez que se cuente con Iq

proyectos piloto, la posibilida
ede replicacion es enorme

Formalizar y
organizar el trabajo
en comité técnico

Los costos formalizar el comité
técnico son mucho menores q
los costos de los problemas dg
coordinacién

> La publicacion de un acuerdo
usecretarial en el D.O.F. le daria
2 permanencia al comité

Aunqgue replicar el Comité a
nivel federal no tiene sentido,
éste “replicaria” a otros
organos técnicos existentes
considerando mejores
practicasy, mas adelante,
podria evaluarse la
conveniencia de que éste se
replique a nivel estatal

Organizar reuniones
anuales de trabajo
intersecretarial de
alto nivel sobre el
tema

Los costos de organizar
reuniones de trabajo
intersecretarial serian menore

que los costos de una carencia potencial de generar

de coordinacion de alto nivel

El trabajo coordinado y la
optimizacién de esfuerzos y del
5 uso de recursos resultante, ofred

sostenibilidad. Las reuniones
intersecretariales de alto nivel
deben sostenerse en el tiempo s
mientras sea necesario

Las reuniones anuales de
coordinacion intersecretarial
ede alto nivel podran replicars
una vez concluido el proyectq
y hasta en tanto se considere
necesarias

(0]

0

=}

Modificar los Los costos de esto no son La modificacion de los Podrian hacerse
lineamientos del significativos y los beneficios | lineamientos haria permanente gl modificaciones de este tipo a|
SINASICA en un uso mas eficiente de apoyo de este Sistema a los instrumentos legales de
recursos presupuestales puede@ONABIO en aspectos relevantesotros sistemas o instancias, d
ser importantes para el tema de EEI observarse necesario
Elaborar las Los costos de esto son menore&as modificaciones a leyes y Las propuestas no son

propuestas de
modificaciones
precisas a leyes y
reglamentos

que los beneficios de un uso
mas eficiente de recursos
presupuestales y de una mejo
atencion al tema de EEI

reglamentos son permanentes
mientras no se presenten,

r aprueben y publiquen iniciativas
contrarias

replicables, cada una debe s¢
distinta. para resolver de
manera adecuada un problen
practico especifico

18

na

Publicar la lista de
EEI

Los costos de esto son menor
gue los beneficios

edJna vez publicada es permanen

e Los procesos daliaation
previstos en ley son

replicables
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Desarrollar un
reporte anual de
status quo sobre EEI,
protocolos y
manuales de
procedimientos

Los costos de esto son menore4.os protocolos y manuales son

que los beneficios de un uso
mas eficiente de recursos

presupuestales y de una mejor

atencioén al tema de EEI

permanentes mientras no se
modifiquen

Una vez desarrollado un
protocolo o manual, replicar €
proceso es mas sencillo, igua
gue su adecuacion con base
la experiencia de aplicarlo

Elaborar planes de
manejo tipo,
previstos en el
Reglamento de la
LGVS, para manejo
y control de EEI

Los costos de elaborarlos son
menores que los beneficios de
una mejor atencion al tema.
Las acciones de control en
UMA reducirian los costos a
cargo del presupuesto federal
estos planes los costos a
particulares.

Los planes de manejo tipo

permiten realizar actividades de

manera permanente conforme a

previsto en ellos, mientras no se

suspendan las actividades de la
yUMA

El plan de manejo tipo permite
la replicabilidad de acciones
de manejo y control adecuad
por parte de particulares, de
acuerdo a las caracteristicas
regionales y de las especies
cuestion

AS

Desarrollar un
modelo para la
prevencion y control
comunitario de EEI
con base en
experiencias de sitiog
piloto seleccionados
dentro del proyecto

Los costos de elaborarlo son
menores que los beneficios

Las eficiencia de las normas
locales establecidas de forma

participativa suele ser alta al igualen ellas, se elabora un mode

gue su sostenibilidad

Si se documentan las
experiencias piloto y, con bas

oo

la replicabilidad es muy alta
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8. Alternativas consideradas y rechazadas

Enfoques alternativos considerados

Razones por las cuales fueron rechazados

Elaboracion de Normas oficiales mexicanas (NOM

1)Aunque algunos de los instrumentos propuestos
podrian desarrollarse como NOM, el procedimient
para elaborarlas es muy lento y su solidez juridica
poca, en caso de amparo

El procedimiento de normalizacion tiene la ventiga
ser, por disefio, participativo, lo cual le da legitdad
a sus especificaciones, pero existen otras madera
lograr esto en el marco del proyecto

O

Celebracion de acuerdos/bases de
colaboracion/coordinacion entre dependencias

Esta figura existe y se utiliza para lograr acusrdo

entre instituciones gubernamentales y mantenerlo
sin embargo, en este momento de implementacior
la Estrategia Nacional parece mas conveniente bu
acuerdos segun las necesidades que vayan surgie
y renovarlos en el marco del trabajo en comisién
intersecretarial, comité técnico y grupos de trabaj
interinstitucionales

P
de
sca
ndo

Crear una nueva comision intersecretarial

No se considera necesario ni conveniente crear u
nueva comision intersecretarial cuando ya existe |
CONABIO y esto cuadra perfectamente con el
objetivo para que fue creada

a

S
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9. Marco de resultados

Indicador Linea base| Meta Fuente de verificacion Riesgo

Sistema nacional de informacién sobre EEI coneataidtercambiando 0 4 Documental
informacién o con provision de informacion de lagtidtas instituciones por
medio de un portal

Reuniones interinstitucionales de personal operataizada: - 8 Documente

Acuerdo secretarial que formalice y consolideabdjo en comité técnico 0 1 D.O.F.

publicado

Reuniones intersecretariales de alto nivel - 3 Documental politico
Numero de estudios economicos realizados - 1 Documental

Andlisis de atencion estatal de problemas de EEI - 1 Documental

Convenios de concertacion celebrados - 2 Documental

Lista de EEI publicada 0 1 D.O.F.

Red tematica de investigacion apoyada - 1 Sitio de Internet de CONACYT politico/financiero
Instrumento fiscal/financiero propuesto a SHCP - 2 Documental politico
Modificaciones legales propuestas sobre vida dilee® forestal o acuicola (para - 4 Documental

entender el sentido de estas modificaciones, viéneko Ill)

Protocolo interinstitucional y manual de procedimids desarrollados para el - 2 Documental

analisis de riesgos armonizado

Plan de manejo tipo elaborado - 1 Sitio de Internet de SEMARNAT

Modelo de prevencién y control comunitario elaborad 0 2 Documental




10. Analisis de Riesgos

Descripcion Tipo Impacto y Medidas de manejo/ Respuesta de manejo
Probabilidad 1
(bajo); 5 (alto)
El apoyo de CONACYT para la red teméticaF. . Si la gestion del apoyo se realiza desde la CONABHIO nivel, las probabilidades de que se
. S . inanciero- 11 ; 7 L AL
de investigacion dependera de la Politico P1 incluya entre las prioridades del CONACYT son altas si el presupuesto de la institucion
disponibilidad presupuestal de la institucion disponible es limitado
La participacion de CONACYT como integrante de C@\@ conforme al acuerdo presidencial de
creacion, también es propicia para que haya disiposile su parte para apoyar la investigacion en
este tema y a través de la red de investigadoresigtente
La SHCP puede no mostrar disposicion para . Aunque el uso de los derechos se considera elimstitos fiscal mas conveniente y mas viable, |se
. . Politico 12 . . o o . ) .
la implementacién del cobro de derechos y, P2 deja abierta la posibilidad de que se disefie urumento fiscal basado en aranceles o en impugstos
sobre todo, del destino especifico Este tipo de instrumentos ha sido muy utilizadalddswace mas de una década, si SHCP no se
mostrara dispuesta en niveles operativos, la coaciin intersecretarial de alto nivel incrementaria
las posibilidades de que SHCP se comprometa ardaypaopuesta al legislativo
La realizacion de reuniones intersecretariales Politico 12 Se prevén varios mecanismos de coordinacion istitinional asi que el impacto en los resultagos
de alto nivel puede enfrentar resistencia de P4 del proyecto no seria tan fuerte
algunos de sus mtegrante_s Y, €n caso fje fplta Aunque no seria ideal, seria posible sesionar eamd®res publicos de un nivel menor del
de apoyo politico de Presidencia, podria no requerido por el acuerdo presidencial de creacién gusencia de algunos de los integrantes
contarse con amplia participacion o no ser|del q por € Tdo presicent u € algun . 9 y
. lograr los objetivos aun si mas limitados por léafde apoyo politico al interior de algunas
nivel esperado . ..
disposiciones
El acuerdo presidencial no es de la En caso de que lo anterior ocurriera, valdria leapevaluar la conveniencia de continuar con la
administracion actual, aunque si del partidp, meta de 3 r(guniones seria osibleyconsiderﬂﬁmcién en su lugar, de las bases de
pero hace muchos aflos que CONABIO no coordinacion que se g/onsidefen mas relevantes ’ -
opera en su caracter de comision q
intersecretarial




ANEXO |
Extracto de las disposiciones mas importantes, enateria de EEI, incluidas en la Ley General de
Vida Silvestre (LGVS) y su Reglamento (RLGVS)

LGVS

Articulo 30. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XIII. Ejemplares o poblaciones exéticos: Aquellas sg encuentran fuera de su @mbito de distribucion
natural, lo que incluye a los hibridos y modificado

XIV. Ejemplares o poblaciones ferales: Aquellos perienees a especies domésticas que al quedar fuera
del control del hombre, se establecen en el hatstatral de la vida silvestre.

XV. Ejemplares o poblaciones nativos: Aquellos pertemées a especies silvestres que se encuentran
dentro de su ambito de distribucion natural.

XVI. Ejemplares o poblaciones que se tornen perjudicidlguellos pertenecientes a especies silvestres o
domeésticas que por modificaciones a su habitagwldologia, o que por encontrarse fuera de su area
de distribucion natural, tengan efectos negatiara pl ambiente natural, otras especies o el hgmbre
por lo tanto requieran de la aplicacién de medé&dgeciales de manejo o control.

XVII. Especie exdtica invasora: Es aquella especie @pidol que no es nativa, que se encuentra fuera de s
ambito de distribucién natural, que es capaz deesolir, reproducirse y establecerse en habitat y
ecosistemas naturales y que amenaza la diversidigiba nativa, la economia o la salud publita.

Articulo 50. El objetivo de la politica nacional en materia @a\silvestre y su habitat, es su conservacion
mediante la proteccion y la exigencia de niveldgwigs de aprovechamiento sustentable, de modo que
simultaneamente se logre mantener y promover faunexion de su diversidad e integridad, asi cora@mentar
el bienestar de los habitantes del pais.

En la formulacion y la conduccion de la politiczioaal en materia de vida silvestre se observa@@mnparte de
las autoridades competentes, los principios estialole en el articulo 15 de la Ley General del Bopid Ecol6gico
y la Proteccion al Ambiente. Ademas dichas autdedadeberan prever:

VII. Los procesos para la valoracion de la informadigponible sobre la biologia de la especie w&ldo de
su habitat; para la consideracion de las opinidedss involucrados y de las caracteristicas paaties
de cada caso, en la aplicacion de medidas pamagbty erradicacién de ejemplares y poblaciones
perjudiciales, incluyendo a los ferales, asi coaatilizacién de los medios adecuados para noafact
otros ejemplares, poblaciones, especies y a stahabi

Articulo 90. Corresponde a la Federacion:

11 Fraccion adicionada en abril de 2010.



XIV. La atencion de los asuntos relativos al manejotroby remediacion de problemas asociados a epmepl
y poblaciones que se tornen perjudiciales.

XV. La atencién de los asuntos relativos al manejayreby remediacién de problemas asociados a ejeapla
y poblaciones ferales que se encuentren en dos @ntiflades federativas o en territorio insulan yas demas
zonas donde la Nacion ejerce jurisdiccion, en doagidon con las entidades federativas involucradasdo éstas
lo consideren conveniente.

Articulo 10. Corresponde a los Estados y al Distrito Federatotéormidad con lo dispuesto en esta Ley y en
las demdas disposiciones aplicables, ejercer lasesites facultades:

II. La regulacion para el manejo, control y reraeidin de los problemas asociados a ejemplares y
poblaciones ferales, asi como la aplicacion ddigsosiciones en la materia, dentro de su ambito
territorial.

Articulo 11. La Federacién, por conducto de la Secretaria, madiéibir convenios o acuerdos de
coordinacion, con el objeto de que los gobiernd®d#rito Federal o de los Estados, con la pgécion, en su
caso, de sus Municipios, asuman las siguiente$tfaes, en el &mbito de su jurisdiccion territorial

II.  Atender los asuntos relativos al manejo, contm@mngediacion de problemas asociados a ejemplares y
poblaciones que se tornen perjudiciales;

EJEMPLARES Y POBLACIONES EXOTICOS

Articulo 27. El manejo de ejemplares y poblaciones exéticoss®loodra llevar a cabo en condiciones de
confinamiento, de acuerdo con un plan de manejalghera ser previamente aprobado por la Secrgtariael que
se estableceran las condiciones de seguridad grdimgencia, para evitar los efectos negativosigsiejemplares
y poblaciones exdticos pudieran tener para la coas®n de los ejemplares y poblaciones nativos dela
silvestre y su habitat.

Articulo 27 Bis.*® No se permitira la liberacion o introduccién a hébitats y ecosistemas naturales de especies
exoticas invasoras.

La Secretaria determinara dentro de normas oficrakxicanas y/o acuerdos secretariales las listaspgkcies
exoticas invasoras. Las listas respectivas sexdsadas y actualizadas cada 3 afios o antes ssenpa
informacién suficiente para la inclusion de algespecie o poblacién. Las listas y sus actualizasiéomdicaran el
género, la especie y, en su caso, la subespeei@ty gublicadas en el Diario Oficial de la Fedénagi en la
Gaceta Ecoldgica.

Asimismo, expedira las normas oficiales mexicarlasguerdos secretariales relativos a la preveragda
entrada de especies exdticas invasoras, asi comaneljo, control y erradicacion de aquéllas quseyancuentren
establecidas en el pais 0 en los casos de intrigauirtuita, accidental o ilegal.

Articulo 27 Bis 11° No se autorizara la importacion de especies e@titvasoras o especies silvestres que sean
portadoras de dichas especies invasoras que ref@esea amenaza para la biodiversidad, la econosaéud
publica.

Articulo 28. El establecimiento de confinamientos solo se poehiizar de conformidad con lo establecido en
las disposiciones aplicables, con la finalidad i @nir y minimizar los efectos negativos sobreplaxesos

12 Articulo adicionad@n abril de 2010.
13 Articulo adicionad@n abril de 2010.



biologicos y ecolodgicos, asi como la sustituciaesplazamiento de poblaciones de especies natieaseq
distribuyan de manera natural en el sitio.

EJEMPLARES Y POBLACIONES QUE SE TORNEN PERJUDICIALE S

Articulo 72. La Secretaria podra dictar y autorizar, conforrtasalisposiciones aplicables, medidas de control
que se adopten dentro de unidades de manejo dsilidstre para lo cual los interesados debergpgpetonar la
informacion correspondiente, conforme a lo quebdstaa el reglamento respectivo.

Los medios y técnicas deberan ser los adecuadaspafectar a otros ejemplares, a las poblaciesegcies y
sus habitats.

Se evaluard primero la posibilidad de aplicar maslidie control como captura o colecta para el dékade
proyectos de recuperacion, actividades de repdahiacreintroduccion o de investigacion y educaenbiental.

Articulo 122. Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

VI.- Manejar ejemplares de especies exéticas fuecamfenamiento controlado o sin respetar los téawidel
plan de manejo aprobado.

Xlll.- Realizar medidas de control y erradicacidén de piaras y poblaciones que se tornen perjudiciales lpa
vida silvestre sin contar con la autorizacién oaolaypor la Secretaria.

RLGVS

Articulo 2. Ademas de las definiciones contenidas en el éotkwt, de la Ley General de Vida Silvestre y la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteatiél Ambiente, para efectos del presente Reglansnto
entendera por:

XV. Medidas de contingencialLas acciones que se aplicaran cuando se preséii@cianes que pudieran
tener efectos sobre los ejemplares, poblacionspeces de la vida silvestre y su habitat, afectaredjativamente
el logro de las metas de que se traten y que seriman incorporadas en el plan de manejo.

XVIII. Remediacion. El conjunto de actividades tendentes a resolago, triterios técnicos y mediante
medidas de manejo o control, problemas especifisosiados a ejemplares y poblaciones que se tornen
perjudiciales, o bien, a la restauracion y recupéradel habitat de las especies silvestres.

Articulo 42. Cuando se pretendan manejar ejemplares o poblaoienespecies exoticas, el plan de manejo
debera contener una evaluacion del posible impadice la vida silvestre nativa y su habitat, asi@tas medidas
de atencidn a contingencias y eventualidades, ¢tal®® fuga de ejemplares que puedan causar laidseidn de



enfermedades infecto contagiosas, afectacion agiobles nativas por competencia y riesgo de hitiddaentre
otros.

Articulo 48. El cumplimiento del objetivo general y los objesvespecificos de las UMA (unidades de manejo
para la conservacién de vida silvestre), deberdavsduados en funcidn de los indicadores de éxiton base en:

lll. La efectividad de las medidas de contingencia lpsienecanismos de vigilancia participativa

Articulo 50. Los responsables de las UMA presentaran los infepmevistos en la Ley y en el presente
Reglamento, conforme a lo siguiente:

I. El informe anual de actividades, en los mesesdeagjunio de cada afio, el cual deberé sefalsiglaente
informacion:

II. Elinforme de contingencias o emergencias que giloeg riesgo a la vida silvestre, su habitat natuta
salud de la poblacién humana, dentro de los tassltibiles siguientes a que éstos ocurran, medibfttanato que
establezca la Secretaria, el cual contendra:

a) Breve descripcion de los hechos que constituyli®nontingencias y emergencias de que se trate;

b) Descripcion de las medidas que se tomaron paex frante a las emergencias o contingencias, sef@kl
se aplico el plan de contingencia respectivo @ $osaron medidas adicionales, y

¢) Resultado de la aplicacion de las medidas y, easo, descripcion de las medidas adicionaleseue s
tomaron o propuesta de las medidas adicionalese&juequieran.

Para el caso de fugas o enfermedades, el infoique ae refiere la fraccion 1l del presente articglo
presentara en un plazo de cinco dias naturaleadmst partir del dia en que haya ocurrido la fuga haya
detectado la enfermedad, sin perjuicio de aplesniedidas de manejo, control, erradicacion y reanioh
contenidas en el plan de manejo o las que la $ef@etetermine.

Articulo 78. Las medidas de manejo, control y remediacion emgjares o poblaciones perjudiciales podran
consistir en cualquiera de las siguientes, de dougrorden de prelacion que se indica:

I. La captura o colecta para el desarrollo de progadtorecuperacion, actividades de repoblacion y
reintroduccion;

Il. La captura o colecta para actividades de investigar educacion ambiental;



[ll. La reubicacion de ejemplares, en cuyo caso se @elatuar el habitat de destino y las condiciomel®s
ejemplares, en los términos sefialados en la Leyey presente Reglamento para la liberacion;

IV. La captura de ejemplares, en cuyo caso la Seae&terérminara el destino de los mismos;
V. La eliminacion de ejemplares o la erradicaciona@gziones, y

VI. Las acciones o dispositivos para ahuyentar, diapadgicultar el acceso de los ejemplares o disimiel
dafio que ocasionan, cuando asi se justifique.

Articulo 79. Para la atencion de los asuntos relativos al mmaneptrol y remediacién de problemas asociados
a ejemplares y poblaciones que se tornen perjleticia Secretaria podra establecer por si misadasizar, a
solicitud de los interesados, las medidas corrafipates en los predios, zonas o regiones en ldexsa requiera
una solucién con el fin de evitar o minimizar ebschegativos para el ambiente, otras especiepablacion
humana.

Dentro de las UMA, la Secretaria podra autorizantadidas propuestas o dictar las que consideesagas,
de conformidad con el presente Capitulo.

Articulo 80. Cuando en un predio, zona o region sea necegdimtaamedidas de manejo o control de
ejemplares o poblaciones perjudiciales, los intgtes podran solicitar autorizacion a la Secretaeidalando en el
escrito correspondiente la siguiente informacion:

I. Especies a controlar, identificadas por noncbraiin y nombre cientifico;

Il. Razones para considerar a los ejemplares opobés de |la especie 0 especies de que se trate com
perjudiciales;

lll. Tipo de dafio que provocan y su magnitud;

IV. Método de control que se propone utilizar;

V. Periodo de tiempo o etapas en que se llevaa@el control;

VI. Responsable técnico que supervisara la ejecdeidas medidas propuestas;

VIl. Forma en que se pretende disponer de los ejerapabjeto de las medidas de control, y

VIII. En su caso, medidas de prevencion y control aiadn anterioridad para resolver el problema, asi
como las que se propongan para atender los probleecandarios que pudieran derivarse de la aplicaci
del método de control propuesto.

Articulo 81. La Secretaria emitira respuesta a la solicitududerizacion en un plazo de dieciocho dias habiles.
La vigencia de la autorizacion dependera del perépek la Secretaria estime necesario y autoricellgaar a cabo
las medidas de manejo, control o remediacion.

Articulo 82. Los titulares de autorizaciones para el manejotroby remediacion de ejemplares y poblaciones
perjudiciales quedan obligados a presentar a leeef, en escrito libre, un informe de los reglds de la
aplicacion de las medidas correspondientes, esgauifo su efectividad. El informe se presentarareplazo no
mayor de 60 dias habiles posteriores a la concludgdas actividades o a la periodicidad que deteria
Secretaria en la autorizacion correspondientecderdo a la vigencia de la misma.

Articulo 90. Queda prohibida la liberacion de ejemplares de@ep domésticas o exdticas.



ANEXO 2
Dispersion conceptual

Uno de los aspectos que dificulta la comunicacidtneeinstituciones y la accion coordinada, es la
falta de un lenguaje armonizado y una terminologiain para atender la problemética de las EEI.
La necesidad de promover esto no solamente seftemtmo en México, un ejemplo en el &mbito
internacional se puede observar en el seno de lavedoion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF o IPPC, por sus siglas en B)gEn donde se desarroll6 un “Glosario de
términos fitosanitarios” para incrementar la claddy consistencia en la interpretacion y uso de
esos términos por las Partes Contratantes. Essarglogue contiene ya mas de 200 definiciones
acordadas globalmente, busca facilitar el desarslmplementacion de legislacion y regulaciones
fitosanitarias, la implementacion de controles iafes en este ambito y el intercambio de
informacién entre paises.

Como se sefiala en el documeniatérnational Trade and Invasive Alien Species’™, el Convenio
sobre la Diversidad Biolégica (CDB) y sus principide orientacién sobre EEI, incluyen ciertas
definiciones para dar claridad: “alien speciesiivasive alien species”, “introduction”, “intentidna
introduction”, “unintentional introduction”, “estiéhment” and “risk analysis” que, si se comparan
con las del CIPF muestran diferencias significativelgunos términos de uso comun tales como
“introduccion” y “establecimiento”, son definidog dnanera distinta por el CDB, lo cual dificulta a
los expertos fitosanitarios la comprension de l&pabiciones de este Convenio y de sus
orientaciones respecto a las EEI, y de forma sinaillos expertos ambientales la de los conceptos
fitosanitarios. Aunque se han hecho esfuerzos grananizar el lenguaje utilizado por el CDB y la
CIPF, hasta la fecha no ha sido posible acordanideines compartidas de conceptos clave. No se
pudo afiadir nueva terminologia al Glosario de I®FCldado el convencimiento de que la
terminologia del CDB esta basada en conceptos ifjeeed de los de esta Convencion, de manera
que términos similares tienen significados muyimtigs. Asi, la CIPF decidio incluir, con fines
informativos, una explicacion en su Glosario repecla manera en que difieren los términos del
CDB de su terminologia, en vez de usar sus consgpftefiniciones directamente. En 2009, se
incluyé un apéndice en su Glosario explicando Esninos del CDB en el contexto de esta
Convencion. Se espera que esto facilite a lasidat@s fitosanitarias la implementacién correcta
de las disposiciones del CDB, al combatir la inti@zién y controlar la dispersion de EEI
utilizando marcos y estructuras fitosanitarias.

A continuacion se enuncian algunos de los concsgptiediniciones que pueden contribuir a
generar una situacion de este tipo en el contestiducional y legal mexicano, la cual se podria
buscar resolver con un mecanismo similar al utilizan el marco de la CIPF:

1 Lopian, R. and C. Stephen (2013térnational Trade and Invasive Alien Species’ Secretariado del Fondo
para la Aplicacion de Normas y el Fomento del CaioeGinebra, Suiza. 49 pp.

(El Secretariado de este fondo esta integradogpuesentantes de la Organizacion de las Nacioness/n
para la Agricultura y la Alimentacién —FAO, la Onggacion Mundial de Sanidad Animal —OIE, el Banco
Mundial, la Organizacién Mundial de la Salud —OME ¥rganizacion Mundial del Comercio —-OMC.)



CcbB

Andlisis de riesgos: Se refiere a:

a) la evaluacion de las consecuencias de la introdogcla probabilidad de establecimiento de
una especie exotica utilizando informacidén basada eiencia (es decir, evaluacion de riesgos), y

b) la determinacion de medidas que pueden aplicarser@ducir o gestionar dichos riesgos (es
decir, gestion de riesgo), teniendo en cuenta derastiones socioecondémicas y culturales.

Especies exdticas: se refiere a las especies, mdies o taxon inferior, introducidas fuera de su
distribucion natural en el pasado o actual; inclayalquier parte, gametos, semillas, huevos o
propagulos de dichas especies que podrian sobrgdubsiguientemente reproducirse.

Especies exoticas invasoras: se refiere a las iespewasoras cuya introduccion y/o difusion
amenazan a la diversidad biolégica (a los efeceo$od presentes principios rectores, el término
"especies invasoras exgticas" se considerara mudrmino "especies invasoras exoticas" de la
decision V/8 de la Conferencia de las Partes €ori/enio sobre la Diversidad Bioldgica).

Introduccion: se refiere al movimiento, por accidmmana, indirecta o directa, de una especie
exotica fuera de su medio natural (pasado o presdaste movimiento puede realizarse dentro de
un pais o entre paises o zonas fuera de la juriédinacional.

Introduccidn intencional: se refiere al movimiento liberacion deliberados realizados por seres
humanos de una especie exotica fuera de su metti@ha

Introduccién no intencional: se refiere a otrossipe introduccion que no son intencionales.

Establecimiento: se refiere al proceso de una éspgaética en un nuevo habitat que se reproduce
con éxito con probabilidad de continua supervivanci

LGVS

Especie exdtica invasora: Es aquella especie @pidiol que no es nativa, que se encuentra fuera de
su ambito de distribucién natural, que es capaobeevivir, reproducirse y establecerse en habitat
y ecosistemas naturales y que amenaza la diversidkdjica nativa, la economia o la salud

publica.

Ejemplares o poblaciones exéticos: Aquellos quenseientran fuera de su ambito de distribucion
natural, lo que incluye a los hibridos y modificado

Ejemplares o poblaciones ferales: Aquellos perienees a especies domésticas que al quedar
fuera del control del hombre, se establecen ealstdt natural de la vida silvestre.

Ejemplares o poblaciones que se tornen perjudicidlguellos pertenecientes a especies silvestres
0 domésticas que por modificaciones a su habiaswbiologia, o que por encontrarse fuera de su
area de distribucién natural, tengan efectos negmpara el ambiente natural, otras especies o el
hombre, y por lo tanto requieran de la aplicaciémkdidas especiales de manejo o control.

Medidas de contingencilias acciones que se aplicaran cuando se preséuiacianes que
pudieran tener efectos sobre los ejemplares, pobleg 0 especies de la vida silvestre y su hébitat,




afectando negativamente el logro de las metagueyse encuentran incorporadas en el plan de
manejo. (Reglamento de la LGVS)

RemediaciénEl conjunto de actividades tendentes a resolvéw, dréerios técnicos y mediante
medidas de manejo o control, problemas especifisosiados a ejemplares y poblaciones que se
tornen perjudiciales, o bien, a la restauraciéacyperacion del habitat de las especies silvestres.
(Reglamento de la LGVS)

LFSA

Andlisis de riesgo: La evaluacién de la probabilidke entrada, establecimiento y difusion de
enfermedades o plagas de los animales en el tarit@cional o en una zona del pais, de
conformidad con las medidas zoosanitarias que pmieplicarse, asi como las posibles
consecuencias biolégicas, econdémicas y ambientalelsiye la evaluacion de los posibles efectos
perjudiciales para la sanidad animal provenientesaditivos, productos para uso o consumo
animal, contaminantes fisicos, quimicos y biolégjdoxinas u organismos patdgenos en bienes de
origen animal, bebidas y forrajes, el manejo oigest su comunicacion a los agentes involucrados
directa e indirectamente.

Andlisis de peligros y control de puntos criticBstema de reduccidn de riesgos de contaminacion
que se aplica en la produccion primaria, en lagbéstimientos tipo inspeccién federal dedicados al
sacrifico de animales y procesamiento de bienesiden animal y demas establecimientos
dedicados al procesamiento de bienes de origerahpama consumo humano que permite
identificar y prevenir peligros y riesgos de conitzaion de tipo bioldgico, quimico o fisico; que
pueden afectar la integridad de los bienes dem@génal y/o a la salud humana.

Brote: Presencia de uno o més focos de la misneareafiad, en un area geogréfica determinada en
el mismo periodo de tiempo y que guardan una i@taepidemiolégica entre si.

Control: Conjunto de medidas zoosanitarias queetiepor objeto disminuir la incidencia o
prevalencia de una enfermedad o plaga de los azéneal un area geografica determinada o para
fines de disminuir los peligros fisicos, quimicomigrobiologicos que pueden afectar la integridad
de los bienes de origen animal, asi como elimmarésencia de ingredientes o aditivos prohibidos
que se utilicen en los productos alimenticios p@@en animales.

Control de Puntos criticos: Area, paso o proceditnien el procesamiento, en el que se pueden
aplicar controles para prevenir, eliminar o reduaipeligro de contaminacion a niveles aceptables.

Cuarentena: Aislamiento preventivo de mercancigslaeas por esta Ley que determina la
Secretaria bajo su resguardo o en deposito y éagdetlinteresado, para observacion e
investigacion o para verificacidon e inspeccién ligitdde pruebas o aplicacidon del tratamiento
correspondiente.

Enfermedad: Ruptura del equilibrio en la interagadtre un animal, agente etioldgico y ambiente,
que provoca alteraciones en las manifestacionakesitlel primero.

Enfermedad o plaga de Notificacién Obligatoria: Alip enfermedad o plaga exética 0 endémica
gue por su capacidad de difusién y contagio reptasen riesgo importante para la poblacion




animal o su posible repercusién en la salud hunyagae debe ser reportada obligadamente sin
demora a la Secretaria.

Enfermedad o plaga exotica de los animales: Aquléa que no existen casos, ni comprobacion
de la presencia del agente etioldgico en el teiitwacional o en una regién del mismo.

Erradicacién: Eliminacion total de un agente etiité6 de una enfermedad o plaga en la poblaciéon
animal susceptible doméstica y silvestre en cautiwedentro de una area geografica determinada.

Establecimiento(s): Las instalaciones ubicadagendrio nacional en donde se desarrollan
actividades de sanidad animal; que prestan sesvgiterinarios; asi como aquellas instalaciones en
las que se sacrifican animales o procesan bieneggin animal, incluidos aquellos donde se
procesan, manejan, acopian, envasan, empacagerafrio industrializan bienes de origen animal,
sujetos a regulacion zoosanitaria o de buenasigaagiecuarias en términos de esta ley y su
reglamento.

Plaga: Presencia de un agente bioldgico en urdéteaminada, que causa enfermedad o alteracion
en la sanidad de la poblacién animal.

LFSV

Agente de Control Biolégico: Parasitoide, depredadatomopatdégeno, u organismo antagonista
empleado para el control y regulacion de poblacateeplagas.

Agente Patogénico: Microorganismo capaz de causgarreedades a los vegetales, o a los insectos.

Andlisis de Riesgo de Plagas: Evaluacion de RidggBlagas; y Manejo del Riesgo de Plagas: Es
la determinacién del potencial de dafio de una ptagmfermedad, en términos cuantitativos o
cualitativos.

Cuarentenas: Restricciones a la movilizacion decammias que se establecen en disposiciones
legales aplicables en materia de sanidad vegetal, et propdsito de prevenir o retardar la
introduccion de plagas en areas donde no se sabeexjstan. Por sus objetivos podran ser
exteriores, si previenen la introduccién y presarie plagas exdticas, o interiores, si retardan la
propagacion, controlan o erradican cualquier ptagase haya introducido.

Erradicacion: Aplicacion de medidas fitosanitatiesdientes a reducir o eliminar la presencia de
una plaga en un area geografica determinada.

Estacion Cuarentenaria: Instalaciones fitosangagspecializadas para el aislamiento de vegetales,
sus productos o subproductos, donde se practicdidasefitosanitarias para prevenir o controlar la
diseminacion de plagas de los vegetales, sus piaxiacsubproductos, vehiculos de transporte,
magquinaria, equipos y envases que impliguen urgaiditosanitario; para confirmacion de
diagnéstico y, en su caso, tratamiento profila¢titastruccion o retorno a su pais de origen.

Plaga: Forma de vida vegetal o animal o agentegpatoo, dafino o potencialmente dafiino a los
vegetales.

Plaga Cuarentenaria: Plaga de importancia econgnoigancial para el area en peligro adn cuando
la plaga no existe o, si existe, no esta extengig®mencuentra bajo control oficial.



Plaga no Cuarentenaria Reglamentada: Plaga cuganmia en semillas y material propagativo
para plantacion, influye en el uso de este matertal repercusiones econdmicamente inaceptables
y por lo tanto, esta regulada en el territorioalpdrte contratante importadora.

Plaga Exdtica: La que es originaria de otro pais.

Riesgo Fitosanitario: Es la evaluacion del impdittisanitario o agroecoldgico que se determina
ante el supuesto de la introduccion o establecimida un organismo en un lugar del cual no es
nativo o no estéa establecido.

LGDFS

Saneamiento forestal: Las acciones técnicas enadasna combatir y controlar plagas y
enfermedades forestales.

Sanidad forestal: Lineamientos, medidas y restiees para la deteccion, control y combate de
plagas y enfermedades forestales.

Vegetacién exdtica: Conjunto de plantas arborebsistivas o crasas ajenas a los ecosistemas
naturales.

Medida fitosanitaria: cualquier disposicion oficiple tenga el propdsito de prevenir la introduccion
o diseminacion de plagas o enfermedades.

Plaga: cualquier especie, raza, biotipo vegetahima o agente patdégeno dafiino que ponga en
riesgo los recursos forestales, el medio ambiérgescosistemas o sus componentes.

LGPAS

Cuarentena: El tiempo que determine la autoridatbebente para mantener en observacion los
organismos acuaticos, para determinar su caliddithsa, mediante normas oficiales mexicanas u
otras regulaciones que emita el Servicio Nacioagbanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Sanidad acuicola: Es el conjunto de practicas yidasstablecidas en normas oficiales,
encaminadas a la prevencidn, diagndstico y codgdhs plagas, y enfermedades que afectan a
dichas especies.

Certificado de sanidad acuicola: Documento ofieigdedido por el Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, o a travésat@ratorios acreditados y aprobados en los
términos de esta Ley y de la Ley Federal sobredmgia y Normalizacién, en el que se hace
constar que las especies acuicolas o las instatgciEn las que se producen se encuentran libres de
patdégenos causantes de enfermedades.

Unidad de cuarentena: el local destinado a la m@efy mantenimiento de organismos acuéticos
vivos en cualquiera de sus fases de desarrollo,dosjdiciones de control sanitario (reglamento de
la Ley de Pesca).

LGEEPA

Contingencia ambiental: Situacion de riesgo, delavde actividades humanas o fenémenos
naturales, que puede poner en peligro la integridagino o varios ecosistemas.




Desequilibrio ecologica:a alteracidn de las relaciones de interdependemtia los elementos
naturales que conforman el ambiente, que afectativagente la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Impacto _ambiental: Modificacibn del ambiente ocaaita por la accién del hombre o de la
naturaleza.

Manifestacion del impacto ambiental: El documen&aliante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental, significativo ygratial que generaria una obra o actividad, asi
como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso @esga negativo.

Prevencién: El conjunto de disposiciones y medidaticipadas para evitar el deterioro del
ambiente.

Proteccion: El conjunto de politicas y medidas paggorar el ambiente y controlar su deterioro.

Hacia la armonizacion interinstitucional de concepas

El trabajo colaborativo de las diversas instituemmexicanas con atribuciones relacionadas con la
atencion de problemas asociados a EEI, se podr&dibiar enormemente si, en el marco del
Comité Técnico, de sus grupos de trabajo y declasiones de Comision Intersecretarial sobre este
tema, se lograran acuerdos sobre las sinonimgimaones y relaciones entre los distintos
conceptos que son relevantes en el desarrollosdctos y procedimientos administrativos a cargo
de cada una de ellas.

Generar el espacio de discusion que permita, enreesario, elaborar un glosario comun,
acordado interinstitucionalmente y formalizado keanebito administrativo a través de circulares
internas, seria un paso importante. Este podsieginido de propuestas de modificaciones y
adiciones a las diferentes leyes, en caso de quensélere algunos elementos del nuevo glosario
tienen potencial de prevenir problemas con pagiesl tanto en la esfera administrativa, como en
procedimientos judiciales.



ANEXO I
Fortalecimiento y armonizacion de instrumentos jurdicos

Para logar las recomendaciones anteriores y hadgeVva implementacion de la Estrategia
Nacional, serd importante elaborar y promover agigiones al marco legal de la atencion de la
problematica de las EEI, con base en las necesidmpecificas manifestadas durante el proyecto.
Se privilegiaran las adecuaciones que puedan aesdizlesde el poder ejecutivo, dejando para
procesos legislativos (por naturaleza mas complsjie las que asi lo requieran para ser
suficientemente solidas juridicamente. En todo csssugiere que éstas se elaboren considerando
los planteamientos de las distintas autoridades seno del Comité Técnico y buscar los mayores
consensos posibles en la Comision Intersecretéri@ntinuacion se enuncian distintos tipos de
acciones normativas que podrian servir para faealg armonizar las disposiciones vigentes:

* Publicar un Acuerdo Secretarial con la lista de gEVista en la LGVS

« Elaborar un proyecto de acuerdo secretarial pdi@aiaalizacion y organizacion del trabajo en
comité técnico, para su publicacion en el D.O.F.

« Promover una adicion a los lineamientos del Sistdaonal de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agropecuaria y Alimentaria, para el intercambidrfermacién y la colaboracién de este
Sistema (que es distinto del SENASICA) con la CONABN el tema de EEI.

« Proponer un instrumento econdmico de caracter figeacontribuya a prevenir o reducir
riesgos por EEI, a través de una adicion a la LFD.

« Elaborar propuestas de adiciones y modificacioaes atender problemas précticos, que den
solidez juridica a estas recomendaciones y a tasres de la Estrategia, en forma de cambios
legales o reglamentarios sobre vida silvestregiestal y acuicola, para fortalecer el enfoque
preventivo, la deteccion temprana y la respuestidaé

* Introducir la herramienta de analisis de riesgo@amstrumento obligatorio estandarizado en la
normatividad ambiental apoyandose en ejemplosdim&iituciones sanitarias y de otros paises.

« Desarrollar, a partir de casos concretos, un mquhia la prevencion y control comunitario de
EEI relevantes para la biodiversidad y los sergi@mbientales, el cual podra cristalizarse en
normas ejidales o comunitarias, conforme a la legjisn agraria.

Adicionalmente, en el desarrollo del proyecto yeemarco del trabajo en Comité Técnico y la
Comision Intersecretarial, podria sefialarse la eoi@ncia de realizar modificaciones puntuales a
la LOAPF, reglamentos interiores de dependenciderédes, estatutos, decretos o acuerdos de
creacion de instituciones involucradas en el temando se considere que éstas permitirdn a
algunos actores gubernamentales cumplir un papepne&iso y conveniente para la
implementacion de la Estrategia Nacional.

Como se menciona en la seccion sobre barreraizaresdformas legales puede dar la impresion
de que el problema esté solucionado sin que agpseajemplo, al incluir prohibiciones). Por lo
anterior, es fundamental conseguir consensos gailmemtales y sociales sobre tales reformas, asi
como homologar los contextos de interpretacioradey.



